Die Versuchsprizision war insgesamt zufriedenstellend. Die meisten
Versuche blieben mit itvrem CV-Wert unter der allgemein akzeptier—
ten Quote von 25 %. Bei einer Reihe von Versuchen, besonders
Hirsen, lag et allerdings dardber, was zum einen auf nicht
angepasste Sorten, zum anderen auf den starken Schadvogelbefall
zurtckzufdhren war.

Mit der planmdBigen Konzentration auf die Nakrungsmittelkulturen
konnten innerbalb der Projektlaufzeit zufriedenstellende Ergeb—
nisse erzielt werden. Fertige Beratungsempfehlungen fir Napreis,
Mais, Gemise, Baumwolle und die Augenbohne liegen vor. Noch nicht
ganz wvollstandig sind die Ergebnisse flir Socja, Trockenreis,
Weizen. Diese Kulturen konnen aber mit relativ geringem Aufwand
abgeschlossen werden.

Fir ein konventionelles Versuchswesen, das zudem in der An—
fangsphase ein gutes halbes - Jahr flr Aufbauarbeiten aufbringen
und  das teilweise wungualifiziertes Personal erst einweisen
nusste, war die fur die vorgesehenen Arbeiten  zur Verflgung
gestellte Zeit sehr knapp. Ublicherweise werden zur sicheren
Abkldrung von Versuchsergebnissen wesentlich langere Zeitrdume
benbtigt. Interessierende und wichtige "Randgebiete’, wie etwa
Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit durch Okologisch angepasste
Methoden oder regelmdBige Feldbegebungen durch einen interecsier—
ten Personenkreis, konnten aus Zeitmangel zuwenig oder gar nicht
durchgefilvt werden.

Fur Hirsen konnte bisher leider Uberhaupt noch keine erfolgver—
sprechende Sorte gefunden werden. Die von der IRA zur Verfligung
gestellten Sorten (immerhin weit Uber tausend) entsprachen alle
nicht den Anforderungen unter Bewdsserung, sondern waren fUr den
Regenfeldbau gezlchtet. Da IRA das Forschungs— und das Einfuhr—
monopol fir  Saatgut in Kamerun bat und Karews auBerg%m durch eine
Konvention an IRA gebunden ist, war die direkte Bé%&haffung =l
Saatgut nicht angebracht.

Auf  die Ausarbeitung von Beratungebroschiren fGr Bauern  und
Feldberater wurde absichtlich wverzichtet., Einmal =ollten die
Ergebnisse der Umsetzung bei den Kleinbauern UGber laéngere Zeit
verfolgt werden, um schlissige Aussagen Uber deren Wirtschaftlich—
keit und Akzeptanz machen 2u kénnen, zum anderen wire diese

zeitaufwendige Arbeit ipnerbalb der Projekt-Restlaufzeit nicht |

mehr zu  schaffen gewesen. Erstellung von Beratungsunterlagen und
Hil¥smitteln sollte ohnehin Aufgabe des Beratungsdienstes sein.

Unter den gegebenen Bedingungen und in Anbetracht der Dringlich—
keit der Fragestellungen war es angebracht, ein an der Praxis
orientiertes Feldversuchswesen durchzufihren und auf die Losung
von  Spezialfragen wie auch auf eine 2u groBe Prizision zu
verzichten. Es ging bei dem Vorhaben in erster Linie um die
Beantwortung von  grundsatzlichem Fragen und nicht um die Sughe
nach marginalen Ertragszuwdchsen. Diese werden erst dann relevant,
wenn die Grundlagen vorhanden sind.
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Zusammenarbeit mit der IRA

Das persitnlich gute Verhaltnis zwischen den MA Karewa' s und den
Verantwortlichen der IRA bildeten die Basis fur eine Zusammenar-—
beit zwischer den beiden Institutionen. So konnte dadurch, und
durch die relativ starke Position der MEAVSB am  Anfang auch
verhindert werden, daf der Monopolanspruch der IRA auf alleinige
Forschungstatigkeit nicht zur starkeren Behinderung Karewa's
vonseiten der IRA-Direktion F0hrte. Die 2zu Beginn informelle,
wenn auch recht enge Zusammenarbeit wurde durch eine Konvention
formalisiert, in der das Versuchswesen Karewa’'s unter Bewdsserung
anerkannt wurde.

Die starke Anlehnung an die IRA brachte aber nicht ganz die
gewlnschten Erfolge. Lediglich 1in der Reis— und Maisforschung
erbrachte die Zusammenarbeit das erboffte Resultat. Bei Gemise
hatte die Versuchsstation ihr eigenes Programm, Leguminosen wdrden
i Zusamwenarbeit mit  Ibadan  bearbeitet, Baumwclle mit der
Sodecoton. Zur wichtigsten Kultur Hirse komnte IRA nichts
beisteuern.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daf} an einzelnen
Programmen und an der Oualifikation einzelmner IRA-Forscher
teilweise erhebliche Zweifel bestehen, die zur Zeit im Rahmen der
vorgeschlagenen Reorganisation beleuchtet werdent. Die von der IRA
als Durchschnitt angegebenen hohen Ertrage  beruhben nachweislich
auf recht unorthodoxen Erhebungsmethoden.

4
Es war sicher richtig, die Zusammenarbeit mit der IRA zu suchen

ud so0 eng ale moglich zu gestalten, allerdings - hiatte der eigene
Spielraum etwas welter ausgeschipft werden sollen. T

Fortbildung der Counterparts

1

Die Bewertung der einzelnen FortbildungsmaBnabmen erfolgt im Punkt
3.1.3., s0 daB hier darauf verzichtet werden kann.

Als Hinweis sollte aber folgendes festgehalten werden:

Die langfristige Fortbildung der CP (mebrere Monate) hinterliasst
in der Tagesarbeit des Projektes eine Licke, die durch entsprech—
ende MaBnahmen aufgefangen werden sollte. Meist muf die Arbeit des
abwesenden COCP von den anderen Mitarbeitern durch Mehrarbeit
aufgefangen werden. Selten wird bei der Planung entweder ein
Ersatzmann oder eine Reduzierung des Arbeitspensums vorgesehen.
Bei Uberprifung der Aktivitaten wird dann verwundert ein Defizit
festgestellt.

iWB: Bericht dber den landw. Sektor; Marz 1989; 5. 7&-78

"""“ﬁ%‘,{
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Abnliches gilt flr die @Aus— und Fortbildung vor Ort, die durch
GTi-Langzeitfachkrafte durchgefihrt wird. Der Zeitbedarf und die
sonstigen Aufwendungen daflr werden generell unterschatzt.

Pillotprojekt

Zur Uberprafung  von Versuchsergebnisse auf ihre Umsetzbarkeit war
das kleinbauerliche Pilotprojekt wichtig, ja unabdingbar. Wenn das
Vorhaben wegen des Fehlens von groferen Bewasserungsvorhaben auch
eher als eine Notlosung angesehen werden mull, so erbrachte es doch
innerhalb der kurzen Laufzeit wertvelle vorlédufige Erkenntnisse.
Es ist nun bekannt, daB auf ethnische Zusammensetzungen Ricksicht
genommen  werden  mufd, dafB die Adaptation der Bewasserungstechnik
relativ rasch und wnproblematisch vor sich geht, daf sndererseits
aber die Selbstverwaltung von Kleinbauern und ihre Einbindung in
einen wirtschaftlichen wnd monetdren Kreislauf schwierig und
langwierig ist.

Diese Phase muB Uber einen sehr viel langeren Zeitraum eingelbt
und beobachtel werden, als er dem Projekt zur Verflgung stand.
Auch war die Anzahl der Pilotbauern zu gering, um aussagekraftige
Verhaltensmustern bei "den Bauern" feststellen zu konnen.,

Die Betreuung und Beratung der Frauen muf - in  einem solchen
Pilotprojekt integrierter Bestandteil der Arbeit sein.

Erhebungen

Von den Erhebungen des Projektumfeldes und den ve?gleichenden
Beobachtungen zwischen  Regenfeldbau und  Bewasserungslandbau
erwartet man Aufschlisse Uber deren relative Vorziglichkeit sowie
Erkenntnis Uber Anderungen innerhalb einer gewisséﬁileitspanne.
Von der Definition her ist dies eime die gesamte Projektdauer
begleitende Mafnahme.

Die durchgeflhrten Erhebungen erlauben zur Zeit eine Aussage Uber
den Status quo und in Teilbereichen, wie der Demographie, das
Aufzeigen von Veranderungen innerhalb eines gewissen Zeitrahmens.
Un zu  schliissigen Ergebnissen zu gelangen sollten diese Beobach—
tungen langfristig angelegt und durchgefihrt werden.

Wegen des sehw hohen Zeit- und Personalaufwandes ist es sinnvoll
diese Ertebungen mit anderen Partnern, die einen &bnlichen
Informationsbedarf haben, zu koordinieren und durchzuflibren. Aus
Kostengrinden sollte dies auch dann gescheben, wenn im Einzelfall
spezifische Punkte fallengelassen werden missen, um eine solche
Befragungsaktion nicht mit zu vielen Details zu Uberfrachten.




3.4. Fortfihrung nach Beendigung der Forderung

Die praktischen @Arbeiten auf der Mersuchsstation und im Pilot-
projekt warden am 30. Juni beendet und das Personal entlassen.
Lediglich die 3 beamteten Counterparts bleiben weiterhin Anges-—
tellte der MEAVSE.

Im Juli erfologte die (teilweise) Konservierung des Materials,
seine physische und administrative Obergabe an den Trager sowie
die Auflosung des Buros.

Ab August erstellte der noch vor Ort verbliebene 7L verschiedene
fachliche Berichte und den Abschlufbericht und besorgte die
Auflosung des Projektes.

tuf der Versuchsstation Karewa finden keine #6Aktivitaten mehr
statt. Lediglich die IRA beendet auf eigene Kosten noch wenige
Versuche, die bereits vor der Regenzeit begonnen worden waren. Es
sind dann von ihrer Seite keine weliteren Versuche mebhr auf der
Station geplant.

Das Material befindet sich zum grofen Teil versorgt unter Dach und
wird bewacht. Eine Nutzung erfolgt nicht. Aus diesem Grund wird
sich die MEAVSE auf Dauer nicht gegen ein Ausleihen von Maschinen
und Beraten an Dritte wehren: konnen.

Die Bauern im Pilotprojekt arbeiten ohne die Betreuung durch die
oder einen der Berater. Technisch ist dies vertraglich; Bedernken
bestehen bei der Wartung der Pumpe und bei der Fihrung des
gemeinsamen revolvierenden Fonds. Nach Aussagen der MEAVEB seid
diese nicht in der Lage, die Transportkosten fir gelegentliche
Beratungen aufzubi-ingen, obwohl das Projekt foizieézg vom Trager
noch weitergefihrt wird. Seit Ende Juni war keiner"der Counter-—
parts mehr dort.

Auch die wverschiedenen Erbebungen sind Ende Juni, ebenfalls mit
der Begrindung von fehlenden Finanzmitteln, eingestellt worden.

Herr 6aboubakar, Leiter des Vorhabens, ist zum stellvertretenden
Direktor des Projektes Nord-Est-Bénoug vorgeschlagen worden. Eine
Entecheidung des FED dazu steht noch aus.

Herr Tochari wurde zum  Koordinator und Leiter der Versuchsanstel-
lungen im Rabmen der MEAVSB bestimmt, wihrend Herr Zeukeng die

Bewssserungsvorhaben betreuen soll.

Die MEAVSE hat nach ibrer eigenen Aussage das Proiekt aufgegeben.

Der Versuch der deutschen Seite, die VR China, die IRA oder den
FED zur UOUbernabme der Station zu bewegen, war bisher wenig
erfolgreich. IRA wie China zeigen kein Interesse, wihrend die
endglltige Entscheidung des FED noch aussteht. Die Aussichten auf
einen positiven Entscheid scheinen eher gering zu sein.
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4. Tragerstrukturen und Identifikation der Zielgruppe mit
dem Projekt .

4.1. Tragerstruktur

Der Trager '"Mission d'Etudes . et d’'Aménagement de la Vallée
Supérieure de la Bénoud" (MEAVSE) ist eine dem Ministére du Plan
et de 1'Andnagement Territoire (MINPAT) nachgeordnete Entwick—
lungsbehtrde, deren Aufgabe im weitesten Sinmne die 13ndliche
Entwicklung des oberen Bénoudbsckens ist, Ihr Wirkurgsbereich
umfaft:

X ein etwa 10 km breiter Streifen um den Lagdosee (bezogen auf
den Hochstwasserstand),

* das Bénougtal selbst von Lagdo bis zur nigerianischen Grenze,
X das Mayo Kébi—-Tal bis hin zur Tschadgrenze,

X das Farotal, ausgebend wvom  Faro Nationalpark bis zur
Einmindung des FluBes in den Bénoueé.

Die MEAVSE ist eine eigenstandige Jjuristisch und finanziell
autonome Persont, die sich durch den (sehr geringen) Verkauf von
Dienstleistungen und aus Mittelzuweisungen des MINPAT finanziert.
In der Vergangenbeit zusténdig Fir Planungsaufgaben in der
landlichen Entwicklung der Nordprovinz, wurde sie im Verlauf der
letzten Jahre auch fir Projektdurchflhrungen zustidndig gemacht.
Durch ihr hohes politisches und praktisches Durchsetzungsvermsgen,
bedingt auch durch die Stellung des MEAVSE - Direktors als
gleichzeitiger Regierungsreprisentant des Planpinisteriums,
spielte sie in der Entwicklung des landlichen Raumess.gine fuhrende
Rolle. Dahinter verschwanden die Dienste des Landwirfechafte— und
Tierhaltungssektors fast vollstindig.

Die Ziele der MEAVSE sind folgendermaBen definiert:=

X Eindammung der Landflucht und Ansiedlung von Zuzugswilligen
ins Bénougtal durch eine Politik gezielter Forderungen, sowie
der Verbesserung ihrer Lebens— und Produk tionsbedingungen,

% Steuerung und  begleitende Forderung der stadtischen Entwick-
lung,

® Entwicklung einer modernen und  diversifizierten Landwirt—
schaft zur Eigenversorgung und Vermarktung.

Dekret des Prdsidenten 72/332 vom 17.07.72 und 73/50
vom QF.02.73

“Masterplan, Marz 1984, 5. 10
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Dieée Zielvorgaben wurden mit folgenden Vorhaben angegangen:

X Bau des Lagdo Staudammes
Bauherv: MEAVSH -

X Masterplan zur Entwicklung des Bénoudtales wund darauf auf-
bauender wverschiedener Durchfubrbarkeitsstudien: :

- Zuckerprojekt, &£.000 ha

— Bewdsserungsvorhaben rechts des Bénoue, 2.500 ha
— Bewasserungsvorhaben links des Benoue, 4.500 ha
— Bewisserungsvorhaben Garoua, 600 ha

- Kleinbewisserungsvorhaben in der Nahe Barouas

- Kleinbewasserungsvorhaben langs des Mayo Kebi

— Bewidsserungsvorhaben am Faro, 2.000 ha

Insgesamt wurden etwa 20.000 ha an Bewisserungsvorhaben iden—
tifiziert.
Italien, Grof3-Britannien, BRD, EEF

X Projekt Nord-Est-Bénoue
Ansiedlung von Migranten aus dem Norden, Beratung im Regen—
feldbaw, Bau einer kompletten Infrastruktur: Wege, Schulen,
Brunnen, Krankenstationen u.a., WVersorgung mit landwirt—
schaftlichen Produktionsmitteln
EEF

X Gemuseprojekt 1
Beratung der Kleingdrtner in der Umgebung Garouas, Versor—
gung mit landwirtschaftlichen Produktionsmitteln

T

Franzosische Freiwillige St

. X Fischereiprojekt Lagdo

§§ Beratung der Fischer, Bau von Infrastruktur, Erbebungen
Niederlande

* Fischzuchtprojekt
Forschung, Zucht und Vermehrung verschiedener Fischarten
Niederlande

¥ Gesundheitsprojekt Lagdo
Hospitalbetrieb in Lagdo, Basisgesundheitsdienst im Projekt
NEB, Studien besonders zu wagserubertragbaren Krankheiten
Medecins sans Frontieres

* Reisprojekt Gounougou 1
Beratung und Unterstitzung von Kleinbauern im Reisanbau
VR China

¥ Bewidsserungsprojekt Périmetre 1°

Beratung und Unterstitzung von  Kleinbauern im 991sanbau und
Anbau von Nahrungsmittelkul turen
EEF




Integriertes Bewdsserungsvorhaben Gounougou

Integration wvon Bewdsserungslendwirtschaft mit Fisch-
Tierhaltung

Niederlande

Muskwari Schutzdeiche

Bau von 5 Stauriegeln im Bénoud— und Mayo Kebi Tal zum
Rickhalt der jahrlichen Uberschwemmungen; Kompensation zu den
natirlichen Gberschwemmungen, die nach dem Bau des Lagdo
Staudammes ausblieben

Grof-Britannien

Versuchsstation Karewa

Angewandtes Feldversuchswesen  unter Bewdsserung mit  an-
geschlossenem kleinbauerlichem Pilotprojekt

BRD

Bis zum Jablve 1987 strukturierte sich die MEAVSE funktional nach
folgendem Organigramm:

MEAVSR
Direktion
Division Division
L agdo i | Nord-Est—Benoue
T
- {Projekt Muskwari Amenagemant qéﬁ
1" espace rurals |.

Gemiseprajekt

Developpement rural

Reisprojekt Gounougou 1

Aménagements hydro—
agricoles

Fischzuchtproiekt

Fischereiprojekt

Versuchsstation Karewa

Gesundbeitsprojekt

{0




Die ab Juli 1987 wirksam werdenden starken EinbuBen im Budget
zwangen die Direktion zu einer Umstrukturierung. Da die Division
Nord-Est-Bénoué zum gréfBten Teil durch den EEF finamziert wurde
und Immer noch wird, verlagerte man nach  und nach samtliche
Vorhaben der Division Lagdo in jene, bis zum Schluf nur noch die
Versuchsstation Karewa Ubrig blieb. Mit dem Ausscheiden der
deutschen Seite aus dem Projekt hat die Division Lagdo praktisch
2u existieren aufgehdrt, wenn sie nominal auch noch besteht und
das Verwaltungspersonal (55) weiterhin angestellt ist.

Uber die gegenwirtige Organisation des Projektes Nord—Est-Bénoue
gibt das Organigramm auf der folgenden Seite Auskuntt:
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4.2, Organisation der Versuchsstation Karewa und ibre
Einbindung in die Tragerstruktur

Die Versurhsststic, ist als eines der Unterprojekte in die
Division Lagdo eingegliedert. Auf Grund ihrer besonderen Auf-
gabenstellung wurde ihw  allerdings eine weitgehende Autonomie
zugestanden, die sich auwf personelle, administrative und finan-—
zielle Bereiche bezog.® Diese Selbstandigkeit wurde vom Triager
wahrend der gesamten Laufzeit wnterstitzt und auch gegendber
Dritten betont.

Uber die Struktur und die Personalverteilung gibt das folgende
Organigramm AufschluR:

MEAYSE
Direktor
1
1
i | T
Chef de Profer — | ___ ; Consefller I
[Oefin. Objectits |
Défin, Programmes
Management
Administration
Relations extérieures
{A&mTRistration | & |
| 1 Comptable
I 1 Respons. Personnel
2 Secrétaires
| © Responsable M+ E
I l S
I ] | ; T Tt
|__J thef de Programmes — | | Chef de Programmes 1 -
l Conseiller | d'Expérimentations ; | d’Expérimentations — 7 Canseilier
| Légumineuses et ] | Cériales [ ! |
1 { maraichage ] { || |
T ¥ ' + T
1 I R R EERENE X i N
I 1 K |
| 1 I S i
Essals Tegum T 2T} I 51 ] [5 [ e 118
I+ maraichage I | lIrrigatfen ] lEntretien vEhiT. | Girance | Essais cériales
e el rrigat.| IT (het e Garage T Hagasinler T CheT de LuTture
"Légumineuses™ § {5 Ouvriers H 4 Conducteurs 1 Pointeur “Riz 1rrigué"
18 Ouvriers 1 1 ] 4 Quvriers . 9 Ouvtiers
1 Chef de Culture] [OBservition Aeteol Entretien veht- Intrants; 1 Chef de Culture
"Systimes” 1 i+ autres fnstru- | cules, metériel piéces, “Cérdales”
5 Duvriers { Iments | T outils, 7 Quvriers
1 Chef de Culture| fEntretien de | ] carburants,
“Cultures i N ' infrastructure | T3 Tubrifiants !
meraichires® | 1d'irrigatfon i Cesier Pilote
5 Quvriers ] } i U Responsabie (1)
1 Moniteur
¢ Enquéteurs
tncadrement en:
agricutture,

frrigation, santé
credit, groupe-
ment villageois.
{Relevé des don-
Inées &conomiques,
Isocinles etc,

+ + 4+ abwechselnd eine Hoche auf der Farm {Unterstellung) und efne Woche im Blro,

1} iinbesetzt, kosmisarisch vom Conseiller technique Agrarikonomie und Chef de progr. d'experimentation
1égumineuses et maraichage wahrgenomen.

TEntscheidung des Verwaltungsrates vom Juli 85
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4.3. - Die Rolle des Projekttrigers im der Regionalentwicklung

Die MEAVSB war durch ihre wirtschaftliche Kraft, durch ibre Rolle
als Motor von Innovationen wund durch  ihkr politisches Durchset-
zungsvermogen der bedeutendste Trager von Entwicklungsvorhaben in
der Benoudregion. Bedingt war dies durch:

¥ den hoben politischen Stellenwert, den die Regionalentwick—
lung des Nordens im allgemeinen, und die Gegend um Garoua im
besondern genoi,®

* die Durchsetzung-, Entscheidungs— und Finanzierungsprioritdt
des FPlanministeriums gegenUbet den  Landwirtschafts—und
Tierhal tungsministerien,

X die Tatsache, daB der Direktor der MEAVSB in Personalunion
Vertreter des Planministeriums sowie Berater des Gouverneurs
war,

* auBerardentlich grofzigige Budgetzuwendungen des MINPAT, die
so gut wie jede Operation finanzierbar machten.

Gelegentliche Unstimmigkeiten {ber Zustandigkeiten traten mit der
Sodecoton auf, die sich aber gegeniber der MEAVSE nicht durchset-
zen konnte. Gravierender dagegen waren, und sind, die fehlenden
Kompetenzabklarungen zwischen der nationalen Stromgesellschaft
Sonel, dem Betreiber Lagdo’s, und der MEAVSB. Es besteht bis heute
kein Abkommen Uber die Wassernutzumg, das  auch der Landwirtschaft

“Und der"FluBregulierung dienen soll, Vielmehr wird Has Staumerk
ausschliefllich unter dem Gesichtspunkt der Enek:iﬁgewinnung
genuizt, was eine gelegentliche Wasserzuteilung flr das Be-
wasserungsvorhaben Gounougous  flr die MEAVSB  jedesmal  zu einem
Kraftakt macht. Dardberhinaus erfolgte das Management des
Staudammes nicht nach dem vorgegebenen Modell, was 1988 durch in
Panik abgelassene Wassermassen schwere Schiden und Menschenleben
farderte.

Ein weiterer Schwachpunkt der MEAVSE ist  der Uberbesetzte und -

gleichzeitig wenig qualifizierte Personalstamm. Dies resultiert
in einer ausschlieflichen Entecheidungsfindung durch den Direk-
tor, der deshalb sehr arbeitsiberlastet ist und sich im Tages—
geschaft verliert. Konzeptionelle Arbeit und Fiahrung der Mitar—
beiter sind nicht ausreichend. :

Den  Entwicklungsansatz, den die MEAVEB betreibt, ist rein
technischer Art und wird von "Oben® gesteuert. £  ist wohl der
Uberzeugungsarbeit Karewa's zu verdanken, daf in letzter Zeit
vermehrtes Verstandnis fir die sozialen Gegebenbeiten und die

Heimat des vorherigen Prasidenten
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Umsetzung der "Technik" in dieses Umfeld mehr Aufmerksamkeit
gewidmet wurde. .

Ihrer Rolle als Motor von Imnovationen wurde die MEAVEB wahrend
der wvergangenen 2 (7)) Jalre immer weniger gerecht. Obwohl
samtliche Duwchflhrbarbeitsstodien  fOr  alle geplanten Projekte
voriiegen, sind keine Anstrengungen unternommen worden, diese in
die Tat wumzusetzen, entsprechende Finanzguellen zu erschliefen
oder Alternativen bei der geénderten Wirtschaftslage zu ihbmen zu
entwickeln.

Neben der Straffung und Gualifizierung ihres Personalbestandes
benotigt die PMEAVSE  verst8rkt Beratung in  konzeptioneller
Bestaltung, in Organisation und Management, wenn sie auch in
Zukunft ihrer Rolle als Entwicklungsgeselischaft gerecht werden
will. :

4.4, Identifikation der Zielgruppe mit dem Projekt

Urspringlich war als Zielgruppe flUr die Versuchsstation Karewa
die Beratungsdienste  identifiziert worden, welche die For-
schungsergebnisse in Beratungsinhalte umsetzen und ah  die Bauern
in der Bewdsserungslandwirtschaft hitten weitergeben sollen. Das
Fehlen von einigermafien bedeutsamen Bewasserungsvorhgben und damit
der Wegfall eines eigenstandigen Beratungsservi@ggﬂfdr Bewas~-
serungslandwirtschaft fdbrte zu einer Umorientierung. Mit der
Fertigstellung des kleinbiuerlichen Pilotprojektes 1987 war diese
Gruppe (30 Betriebe) von Landwirten die direkte Zielgruppe. Dazu
kamen noch:

X das Bewasserungsvorhaben Gounougow; 180 Betriebe, VR China,
X das Versuchsvorhaben Gounougou; 9 Betriebe, Niederlande,
X die Kleingdrtner Baroua's; 450 Betriebe.

Wahrend der nur 2 jahrigen Laufzeit des Pilotprojektes Karewa
wurde von  Anfang an  Wert darauf gelegt, das Vorhaben nicht als
Anhang der Versuchsstation, sondern als eigenstindiges, unter der
alleinigen Verantwortung der Betriebsinhaber, laufendes Projekt zu
sehen. Mach anfénglichem Experimentieren wurde eine ausreichende
Identifikation der Bauern mit ihrem Bewdsserungsland duwrch
folgende Mafnabmen erreicht:
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* freie Wahl (ber den Anbau vom Kulturen,

X Selbstverwaltung in  der Wasserverteilung (auBer Pumpen—
betrieb},
X Einbeziehung der traditionellen Fihrer als Schlisselpersonen,

* ROcksichtnahme auf die 2 hauptsachlichen Etbnien und deren
réumliche Trermung,

% Selbstvermarktung ihrer Produkte

Nicht erreicht wurde, wegen der Kirze der Projektlaufzeit, die
Uberschreibung der Bewdsserungsparzelle in Individualbesitz. Dies
ist, wie die Befragungen zeigten, neben der eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung, wohl der entscheidende Punkt zu einer Identifi-—
zierung mit eimem Vorhbaben.

Einen genz ahnlichen Weg begeht seit kurzem das niederlandische
Kleinprojekt inm Gounougou, das zu den oben genannten Punkten die ¢
Familien auch in die Flanung und  andere Betriebszweige mit ein—
bezieht. Eine direkte Zusammenarbeit und ein  Austausch der Infor—
mationen war verabredet.

Bei der Vielzahl der Kleingsdrtner und der sehr individuellen Be—
wirtschaftung ist eine Identifikation der Einzelpersonen mit dem
Projekt sechwierig. Unter Benutzung der Beratungsempfehlungen
Karewas, beschrédnkt sich die Betreuung durch die franztsische
Freiwillige auf die Beschaffung und Verteilung des Sazatgutes,
Dingers wund Pflanzenschutzmittel sowie  auf Erhebungen. Die
begonnene Vermarktungs -Genossenschaft scheiterte pach vielen
Schwierigkeiten an der Macht der Zwischen— und GroBhindler sowie
can der  Individualitdt der ethnisch sehr unterschiedlich zusammen-—
gesetzten Kleingdrtner, die zum Teil Piachter oder™Angestellte
reicher Stédter sind. o

Die Bauvern im chinesischen Reisprojekt Gounougou stehen einhellig
auf dem Standpunkt, daR das Projekt ein Vorhaben der Chinesen sei.

Dies hat seine Grinde im folgenden:

X die Bauern waren bei der Implementierung des Projektes und
bei der Parzellenverteilung nicht beteiligt,

X das Bewssserungsmanagement wird durch Projektangestellte
VOIrgeEnommen , :

¥ die Anbauplanung ist vorgeschrieben,

X gin Teil des Reises wird zwangsweise dber das Projekt ver—
marktet; bei gleichzeitigem Einbehalten des Kredits,




L eine nicht gewinschte motorisierte Bodenbearbeitung wurde
durchgefihrt,*®

Viele Entscheidungen der Projektleitung sind fUr die Bauern nicht
pinsehbar und werden deshalb auch nicht mitgetragen. Die von den
Chinesen verlangte Gruppenarbeit und die Nichtbeachtung traditio-
neller hierarchischer Strukturen ist nicht kompatibel mit den
sozialen Gegebenheiten der Bevblkerung. Das dirigistische Vorgehen
der chinesischen Beratergruppe, in Zusammenhang mit der Unmoglich-
keit, sich direkt zu artikulieren®, fordern in keiner Weise eine
Identifikation der Kleinbauern mit dem Vorhaben.

&

¥
;

*Dieze wurde wegen der Micht-Akzeptanz wieder eingestellt
urtd ein Teil der Bauern benutzt nun die Ochsenanspannung

“Keiner der chinesischen Berater spricht franzosisch,
zselhst die Kenntnisse des Dolmetschers sind darftig
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3. Gesamtkosten, Finanzierung und Leistungen

Usberelchi + Gesamtloatsn Die Gesamtkosten? fur
"Laendiiche Entwicklung des Benouetales”
# Mk DM das Vorhaben

"l.dndliche Entwick—
lung des Beénoué—

Tales" betrugen

BRD 84-80 innerhalb des
6.0 Zeitraumes 1977 bis
Dezember 1989

insgesamt etwa 17,1
Mio DM. Der Finan—
zierungsanteil der
BRD betrug dabei 11,5
Mio DM (= &7 %) und
derjenige Kametruns
0,56 Mio DM (= 33 %),

BRD 77-84 Kamerun 77-84
4.8 14

Kemerun 84-89
4.2

Yon dieser Summe:
entfielen auf die
Jahre von 1977 bis
1984 4,6 Mic DM auf
die BRD und 1,4 Mio
suf Kamerun.

Die Finanzmittel im genannten Zeitraum wurden vorwiegend far

Studien im Rahmen der Entwicklung der Benoué-Region susgegeben.

Flr die Versuchsstation Karewa, das Pilotprojekt sowie die
Durchfihrbarkeitsstudie LLagdo II wandte die BRD in den Jahren 1984
bis 1989 die Summe von 6,9 Mioc DM und Kamerun von 4,2 Mio DM auf.

Die Kostenverteilung flir die Versuchsstation zeigt diézﬁraphik und
die Tabelle auf der ndchsten Seite: .

Usbersioht 2: |elatungen der Pariner
Versuchaatution + Studle Lagdo Ii
1084 -~ 1980 In TDM

TDM

2000

600

1000

e B
g ]-

1884 1885 1086 1087 1888 1aee
Jahre
B8 e B Kemerun

500

*Quelle: "Bericht tber PFK", Dez. 1988




buslandspersonal 03,1 823,0 133,88 35,0 31,60 423,10 20877
Sachmittel 03,5  115,2  33,0  513,0 87,5 48,5 1410,7
Reisekosten 28,0 10,0 20,7 13,6 28,5 3,1 1239

Betriebs-Yerval- 12,3 45,6 43,5 439,5 431,17 Beb,t 12927
tungskosten ¥

Feasibility 50,0 750,0
bagde 11

Gutachter - 86,0 136,2  145,0 43,1 38,3
{P-Forthildung 18,7 20,0 16,0 8,1 3,9 8,8 104,7
Fresdleistungen 15,0 25,0 §,0 6,0 52,0
lentrale 12,7 19,1 1,7 21,0 28,5 3,1 136,1
G17-Zuschldge 122,0 14,0 13,4 1248 87,9 103,86 596,86
beistungen fnsges. 1032,3 48,9 1540,2 165G,3 1130,6 1020,6 £920,%
..................................................................... }eenoonas
foveruser Beitrog 1904 1985 1995 480 1888 1989 Total
fof Statin 850 ST g
Peasibilitystudie 80,0 80,0

Sach-Betriebseittt 5258 112,86 1011,2  537,2  180.4 10,6  3458,8

faperuner :
beistungen insges. 1160,8 1121,6 1101,2  537,2  192.4 10,6 4183,8

Beitrag in % (gerundet)

Kazmerun 53 87 42 25 15 § 38
Deatschland 47 33 58 15 85 94 62

Quelle: "Berichi Gber PEE"; Dez. 1988

" % DBerichtigt nach Buchhaltungaunterlagen




5.1. GTZ

5.1.1. Personal und Personalkosten

Die Personalbesetzung des Projektes widhrend der Laufzeit gibt
folgende Darstellung wieder:

tbersicht 3: BTZ—Personalbesetzung

Stellen 84 1985 1984 1987 1788 1987 .

FK
Teamleiter
Fi
Versuchstech
Fi

Okonom

KZE
Pilotprojekt L
KZE
Evaluierung =
KZE
Studie Lagdo R

A
&)

Von den Langzeit-Fachkraften befand sich der TL  wihrend der
gesamten Laufzeit im Projekt. Die fAusreise des zwe;ﬁgn Beraters
verzogerte sich geringfligig, sodall er insgesamt 5 Momate weniger
als vorgesehen dem Projekt zur Verfugung stand. Der Agrarckonom
konnte allerdings erst mehr als ein Jahr spiter wie vorgesehen
rekrutiert und dem Projekt zur Verfligung gestellt werden. Sein
relativ spites Eintreffen im Projekt erlaubte nicht, alle
Erhebungen im vorgesehenen Unfange durchzufihbren.

Zum Projektende hin wurden die Fachkrafte sukzessive abgezogen.

Insgesamt wurden 156 MM an Langzeit—Fachkriften zu Kosten von 3,1
Mio DM fir das Vorhaben aufgewandt.




5.1.2. ‘Materialeinsatz und Baumafnabmen ElﬁSChllEBllCh Kosten,
Betriebs— und Unterhaltskosten

Die wvorgesehenen und angeschafften Sachglter fur das Vorhaben
umfassten im wesentlichen:

X landwirtechaftliche Maschinen und BGerate far die Versuchs—
anstellungen wie Traktor, Bodenbearbeitungsgerate, Samaschi—
nen, Handgerate u.a.

X Pumpen, Zuleitungsrohre sowie Beregnungsgerat

X ein Stromgenerator

* Laborgerat

% Biromaterial einschlieflich eines Personalcomputers mit
Programmen

X Kraftfahrzeuge fir die BTZ—Mitarbeiter

Dieses Material wurde vollstandig in der Bundesrepublik eingekauft
und besitzt  einen Warenwert von 10.000 DM=. REinschliefilich der
Transport— und  Nebenkosten™ stellt dieses Material einen Kosten—
faktor von rund 1,2 Mioc DM dar.

Zusitzlich beschaffte das Projekt wdhrend der Laufzeit vor Ort
Sach— und Verbrauchsgiiter in Hohe von 313.000 DM. Der grofte Teil
dieser Anschaffungen fiel in den Zeitraum ab Juli 1987, nachdem
die kamerunischen Leistungen eingestellt waren.

Reparaturkosten und sonstige Dienstleistungen schlugen mit 285.000
DM zu  Buche, widhrend die Verwaltungsaufwendungen, einschlieflich
Bewirtung, 88.000 DM betrugen.

Der bedeutendste Einzelposten allerdings waren nach Juli 1987 die
Personalkosten, die wdhrend der Projektlaufzeit insgggamt 267,000
DM betrugen. Die im Jahre 1984/87 ausgewiesenen Behgiter in Hohe
vorn 114,000 DM waren fast ausschlieflich durch den Finahzierungs—
beitrag =zum Bau des Pilotprojektes bedingt, wahrend davor kaum
Lotnkosten anfielen.

Zum  Aufbau  der Bewasserungsinfrastruktur des. Pilotprojektes
steuerte die deutsche Seite rund 250,000 DM bei. Dazu kommen noch
S50.000 DM fur 2 Pumpen sowie 33.000 DM fir die benotigte Rohrlei-
tung, sodafl die deutsche Gesamtleistung flUr dieses Vorhaben sich
auf 333.000 DM aufsummierte.

Einschlieflich der Betriebsmittel vor Ort  (etwa 1,3 Mio DM),
sowie der in der BRD beschafften Sachgiter (rund 1,2 Mio DM)
belaufen sich die Besamtkosten somit auf rund 2,5 Mic DM.

ZRechnungsbetrag

TErfahrungswert = 33 % des Warenwertes. Benaue Transportkos
tern sind dem BE nicht bekannt.

=)




Eonten 1984785 1985/86 1986/87 1987/88 1906/89 Total  in v.H.

it Sachgiiter 13,8 18,40 55,4 70,2 1545 3130 24
04 Baumafnahpen -
08 Studien 5,6 5,8 0
08 Dienstleistungen 0,5 1,5 1,1 3,8 0
09 Personalkosten 0,9 i,1 114,86 187,72 184,99 388,98 4
12 Reparaturen 5,1 10,3 1510 80,9 54,3 1818 22
13 Ternaltung 2,0 B,7 8,0 33,2 42,3 86,2 1
14 Reisekosten 0,9 6,5 2,6 2,1 14,2 20,3 2
15 Bewirtung 8,3 1,0 0,1 1,8 b
48 Fortbildung * 4,0 5,6 1,9 11,5 1
[nsgesant 23,3 41,2 338,17  336,3 552,83 1292,8 100

Queile: Buchhaltungsunterlagen

% Aus Betriebswitteln vor Ort bezahlt

In obigen Betrliebemitteln enthallen ist der Finanzierungs-
beitrag zum Bay des Pilotprojekies mit:

Personalkosten ‘ 108,000 DY

Treib- Schaierstoffe 67.000 DX

Reparaturen 31.000 DN 4

Sachgiter 43,000 DK

Insgesant 250.000 DK s
.

Usbersioht 4; Retrisbelnsten der BRD
1984 - 1989 In vH

Beohguetar 24.0%

Personatkoeien 44.0%

Fortbildung 1.0% |
Peissloaten 2.0%

Yerwallung 7.0%

Heparaburen 22.0%




