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ANHANG 1

BEEWSSERUNG IN DER HA1 DER GTZ
- - TARELLEN -



GUORDNUNG NACH PROJEKTTYD

A:lage 1

LFD. NR. a1l | FB 152
- 1970-84 | 1984 |<= | 1984 | =] 1984
2  BFEWASSERUNGSFROJERTE
2l Bewisserungsprojekte mit 1, 2, 3, - 7] -1 4§ -
Schwerpunkct Bautechnik 4, 5,
{ inshescndere Wagserer— ‘52, 70
achliefung und. Bewidsse= 1 -
rungs infrastroktur} ' _
A2 Bewdsserwrgsprojekte mit 3a, 10, 3a, 10, 9 5 6 3
Schwerpunkt landwirt- 14, 1%, | 14, 56,
gochaftliche Beratung . 30, 35, | 6L
mnd ergédnzender lydrau- 6l, 66
lischer Infrastruktr 56
(12},
. {14) .
A3 Gesamtbewisserungsvor— 16, 27, | Lo, 27, | 7 5 3 2
haben 34, 57, | 34, 57,
60, 8, &0
9
A4 Bewdsserungsprojekte mit 22 - 1 - - -
landwirtschaftl icher
Verhundlomonente
GESAMT 24 10 [ 13 [
[EWRI: regionale Sclwerpunkte
Mordatfrika + Nahost + BEuropa |1, 14, 14, 61, | 9 3 3 1
19, 30,1 &0
&l, 64,
G0, 8, 9
Afrika sitdlich der Sahara E6, 16,1 56, 16,1 5 371 3 2
57, 22, | 57
70
Mittelasien 4, 5, 34 5 1 3 -
52, 35,
34
Ost— wd Siidostasien - -
Lateinamerika/Raribik 2, 3 3a, 10 5 3 4 3
Ja, 1o, | 27
27
B { GESAMT | 241 10 {12 3




)

: IFD, NR. Hx 1 [ FB 152
EROJEKTTYP '
1970~-84 | 1984 |=| 1984 | =] 1984
B BEWASSERUNGSPROJERTE ALS TEIL
EINER REGIOMALEN ODER
THRTEGRIERTEN 1LANDLICHEN -
PN L CELIING
pl Iandwirtschaftliche Verbund- |6, 7, 38, 50,| B K| - -
projekte mit Bewdsserungs— 13, 11,{ 53
kemponente ' 38, 46,
' . 50, 53
B2 Lindliche Regionalentwicklung | 12, 25, 12, 25, (11 { 11 | 1§ 1
mit Bewdszerungskomponente 36, 37, 6, 37,
an, 41, 40, 41,
54, 58, | 54, 58,
a3, o4, 63, 64,
59 549
CESAMT 19§ 14 1 1
[IAVON: regionale Schwerpunkte
Nordafrika + Nahost + Europa |38, 50,1 38, 50, ] 3 3 - -
54 54
Subsahara Afrika 11, 12, | 12, 40, 5 4 - -
40, 41, 41, 58 ;
58
Mittolasian 6, db 2 - - -
st~ und Sldostasien 7, 13, 36, 37, 6 4 - -
36, 37, 63, 64
63, B4
Lateinamer lka/Raribik 25 25 1 1 1 1
' CESAMT 7] 12111 1




Inlags- 1

Salte 3
IFD. NR. HA 1l | FB 152
PEOJERITYE .
1970-84 | 1984 {2 | 1984 |2} 1984
C  ROMPONENTENPROJEKTE MIT
ETNDEUTIGEY FACHLICHEM
SCHWERPUNET
¢l Versuchs- und Pilotstaticnen
Cla Bewdsserungsversuchgstation [ 17, 24, | 48 1} 4 -
' . 47, 48
CIB Landwirtschaftliche Versuchs— | (11), | (61) 5] 1}~ -
und Ausbildungszentren mit 23, 45,
Bewdzaermmuskomponente 49, (al)
C1C Pilotprojekte =ar Daten— und | 28, &7 | 28 2 1 1 1
Informationsgewinning
£2 Angevandte Bewisserungs— 63 - 1 - 1 -
forschung '
C3 Studien fiir Bewiscerimgs-— 26 26 1 1 1
projekte
C4 FKultwrtechnlsche Fragen
C5 Fachliche Instituticnen— ]
beratung
C5A Regierungsberatung 20, 44, | 44, 62 2 - -
© "Bewasserung” 62
C5B Institutionenberatung 29, 39 29, 3% 2 2 1 1
' "Bewisserung"
C5C Beratung von Genossenschaften | 32, 33 3z 1 - -
— Dienstleistungszentren
im Bereich Bewisserurg
C6 tUberregionale Studien 31 - - 1 -
C7 Betrieb und Unterhaltung enthalten in A2,
A3, 24




Anlagg 1

Eeite 4
LFD, HR, HA 1 FE 152
PEOJEETTIP
1970-84 § 1984 [=-] 1984 [-= | 1984
REHABILITI ERUNGSPROJERTE
(auch unter Projektiypen 25, 32, | 25, 33, 7§ 3] 2
A bis ¢ aufgefihrt) 58, 10, | 58, 10,
17, 39, | 37, 39,
1z 12
TAVCN: {C + D)
regionale Schwerpunkte
Nordafrika + Nahost + Europa
{davon Europa)
Afrika slidlich der Sahara 12, 349, 12, 39,y 3 - -
58 58.
Mittelasien
Ost— und Stidostasien 7 37 1 - -
Iateinamerika/Karibik Az, 10, | 3a, 10, K| 3 3
25 25
tberregional
GESAMT 7 3 3




LANDERUBERSICHT

Anlage 2

LAND

HA 1

B

152

1970 - 84 | 1984

1970 - B4

1984

Afghanistan
-Agypten
Bangladash
Potswana.
Brasilien
Chile
Elfenbeinkiiste
El Salvador
Gambla
Haitd
Honduras -
Indien
Indonesien
Jamen
Jordanien
Eamerun
‘Kap Verde
Kenia
Liberia
Madagaskar
Marokko
Mauretanien
Mepal
Niger
Pakistan
Paruy .
Fortugal
Sambila
Senagal
Simbabwe
Syrien
Tansahia
Thailand
Tunesien
Zypern
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Anlage 3

1

{davon Europal

Afrika =ilidlich
der Sahara

Mittelaglen
Ost= und
Stidostaslen
Lateinamerika/

Karibik

ffbarregicnal

(48, 60, 61, 30}

(4}

(48, 60, 61)

Belte

REGIONALE SCHWERPUNKTE

1970 - 84 -l 1984 P
a) Projekte LEd. Nr. AN- Lfd. Nr.. Ad -
R e Z4HL o zaae
Nordafrika/ '8, 9, 14, 19, 16 |14, 29, 39, 48,1 8
Nahost/Europa 24, 29, 30, 38, | 50, 54, 60, al

48, 50, 54, 60,

{3)

11, 12, 16, 17, |18 {12, 16, 26, 28, |11

22, 23, 26, 28, 39, 40, 41, 56,

39, 40, 41, 47, 57, 59, 62

49, 56, 57, 58,

62, 70

1, 4, 5, 6, 34, s |34, 59 2

35, 46, 52, 59

7, 13, 36, 37, 6 |36, 37, 63, 64 4

63, 64

9, 3, 3A, 20, 25 |12 |3a, 10, 25, 27,1 7

32, 33, 44, 53, 32, 44, 53

10, 27, 45

31 1 - -
GESAMT 62 32
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AUORDHIMG 21 FACHRERETCHEN

Anlage 4

I = 1984 laufende Proijekte, die ganz oder teilweise mit Eew.’:isserling
befant sind (Projekt A bis C)
IT = 1984 lauvfende Bewdzserungsprojekte (Projekttyp &)
I II
. : (Iyp A - C) (Iyp A)
Abteilung 12: LEE Lid, Nr. [= | Lfd. Hr., | =
FB 121 IRE Slidost—/Ostasien 36, 37 2
FB 122 IRE Nordafrika, Sahel, |59, 54, 39, | 4
' Nahost + Mittlerar Csten | 40
FB 123 LRE Afrika 41, 12 2
T g . .
FB 124 Institutionenférderung 12, 58 2
' | Insgesamt abt. 12 |10 -
Abteilung 13: Pflanzliche Predukticon und Forstwirtschaft
FB 131 Pflanzenbau | 44, 52 2
{ Insgesamt Abt, 13 { 2 =
Abteilung 14: Tierlsche Produktion, Veterindrwesen und
Fiachereil
FB 141 Tierzucht, ~halturg 50, 64, 63 3
und —ernshearg :
FB 144 ILardwirtschaftliches la, 62 2116 1
- Versuchsprojekte
Afrika I _
| Insgesamt abt. 14 5 1
Abtellung 15: Agrar—, Kulturtechnik und Agroindustrie
© FB 152 Fulturtechnilk und 34, 56, 3&, flﬂ 3a, 10, f
Beviisserungsland- 5%, 10, 24, B6, 27,
wirtschatt 28, ny, ¥, 34, 57
26
FB 154 Lardwirtschaftliche Verbund- | 38, 48, 60, 5160, 61 2
projekte Buropa, Wordafrika, |61, 14
Sahel,; Hahost, Mittlerer
Usten . _
Insgaegsamt Abt. 15| 15 8
Insgesamt HA L 32 10




éﬂ&ﬂﬁa;%
Selte

ZUORDNUNG NACH DURCHFUHRUNGSZEITRAUM

a) Alle Prodekttypen

LAUFENDE FPRO.JEKTE
IM JAHRE

LFD. Nr,

1370

1973

1576

i

1978

1981

1984

1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
13.! 14: 22; 23; 46; SD; Eﬁ; ET,
6%

1, 2, 3, 4,
12, 13, 14,

5, &, 7,
22, 23,

8,
16,

o, 10, 11,
50, 69

1, 2, 3, 5,
16, 17, 1%,
33, 35, 36,

6, 2,
20, 22,
39, 46,

10, 11, 12, 14,
23, 27, 32,

4%, 50, 69, 70
6, 10,
26,
35 ;
50,

lzf
27
3g,
69

2, 3, 5,
19, 24, 25,
31, 3z, 33,
45, 46, 47,

14, ls, 17,
28, 29, 30,
38, 39, 44,

3, 10, 12, 14, 16, 17, 19, 24,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 318, 39, 40, 41,
a4, 45, 47, 48, 49, 52, 53, 54,
60, 63, 64

25,

3, 10, 12, 14, 16, 25, 26, 27, 28,
29, 32, 34, 36, .37, 39, 40, 41, 37,
44, 48, 50, 53, 54, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64 '

19

19

27

31

36

32

27
{16)

19

36
(26}

al
19y

32
(22)

{9)

{.] = Projekt-
T typ B

1270

1973

1976 1978 1981° 1984




al Bewésserungsprojekte {Projekttyp A} -

Anlags 5
Seite 2

LAUFENDE PROJEXTE LED. Nr.
I¥ JAHRE =
1970 1, 2, 4, 5, 8, 9, 10, 14, 22, 66 10
1973 1, 2,3, 4,5, 8, 9, 10, 14, 19, |11
22
1976 l1, 2, 3, 5, 8, 10, 14, 16, 19, 22, |12
27, 35 - S .
1978 2, 3, 5, 10, 14, 16, 19, 27, 30, 10
35
- ! .
T, 1941 3, 3a, 10, 14, 16, 19, 27, 30, 34, {12
135, 52, 60
1984 3a, 10, 14, 16, 27, 34, 56, 57, 10
. 60, 61
: 12 12
11
10 10 - 10
1973 1976 1978 1981 1984

1970
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FROWEKTL ISTE

anlage 6

Selta

LFO.

FROJEET=
bR,

Land

FROJEKTBEZE L CHMLMG

PRO .
TYR

BEARD ,
ZEITR,
(CA,D

10
STAND ,
F@

BEMERKINGEM

=24

34

s

52

S6

20

44

65,2093 .6

75200 ,.F

1420339

18 2087 9

80,2211,3

40 ,2211.,3

82,2044 ,5

T4 L Z2191,0

TT.2119 .2

AFCHANISTAN

EGYPTEN

RGEVYRTEN

BAMNGLADE SH

BAMGLADESH

BAMGLADESH

BOTSWANA

BRASILIEN

BRASILIEN

Landw Irtschat+=
[1zha Reglonal ent=
wlckiung In dar
Froving PAKTIA

Fal dvarsuche ml+
Bewdssarungstech-
nlkan

Raglonzie |and-
wirtschaft | lcha
Entwicklung EL
HAHDA

Landw Irtschat+-
llgha Farderungs—
maknahman TANGIL

Landw Irt3chaft-
Vlchar Wisderauf-
bay Im Dlsirlkt
CHITTA GONG -

Landaw Irtschaf t=
lichasa Progranm
CHITTAGONG -

Klalnbawdssarung
mit+ F{achbrunnen

Vorbesserung dor
Mz lapa-Lands [t =
schaft

Reglarungsberatar
am Landwlirt-
schattsminlsderium
In MINAS GERA IS

Reglarungsberater
balm Bundes lands
wirtscheftsminl -
starfum tUr dle
varbessarta Mut-
Tung bawdssarungs-
t8nhlgar FluBnlade-
rungan

Al

Cla

a1

&3

AZ

Al

AZ

CIA

CTA

66 - 77

TF - 81

sal¥ 75

salt 80

-8

61

salt 82

=78

1t T8

LX)

(78]

152

141

152

121

152

152

111
176}

131




anlage 6

Salte 2
LFE-i. PRGJEKT= " LAMD PﬁDJEKTBEZEICI'INI..NG PROJ, | DEARB . | Zi- BEMERKLAG EN
M. M, TYF ZEITH, STAND .
(CA.d FB
32 TE 2069 3 | BRASIL[EN Berater flr Genos;- cac soit 761 124
senschaf towasen
"berlm DHOCS
53 78,2158 6 | BRASILIEN Férderung - der atl sait B0 151
Landw IFtscheft 1n [
aamlar| den Cab ja-
tan dos Nordastans
Brasl| lans -~ FILALI
2 68,2072 4 | CHILE Wasserbau=Mustar— | Al o8 - 78| 152
- vorhaben zur Er-
=L achllafung dar
Grun dhwas sa rvorrdta
Im Tal das Rlo
Clars d» Rongo
22 65,2035,7 | ELFEMBE IMKISTE | Darfantwlcklung Ad 10 =-76) 134
KRHOGO {76
33 63, 2112,9 | EL SALYADOR Landw Irtschaft- coG 16 - Aa11 113
Ilcha Dlanstlail- (812
stungszentran
AT IOGCYD
ST [ 80,2135.4 | GRE 1A Erwsltarung von | A3 | =zalt 82 152
Ralzanbeuf lichan .
3 62,2057 .6 | HAITI Bawissarungsyor- Al T2 -81) 182
haben GONA IYES und
CUL OE SAC-Ebsnen
| A0 268,55 ] MAITI Landw Irtschaf - AZ selt 81 ] 152
Ilehe Erschl [efung
dor GOMA |YE3S-Ebana
25 37,2001 4 | HAITI Landw [rfschait= . | B2 salt 18] 152
| lghe: Entwick]ung
dar Hordprovinz
45 7742185 ,5 | HONDLRAS Landw l-tzchat - g ]:] 78 - 81} 144
Ileha Ausbl | dungs=
atatte LA PAL
4 - IND [EN Landw rtschatt- Al 62 = 74 -
(FE 162} I lehes Baratungs=

vornaban Im MAMD |-
Dlstrikt




Anlage &

dalty 3

LFD,

PRO JERT-
M,

L AR

PRO JEKTBEZEI CHNLNG

FRO .
TYF

BEARR,

ZEITR ,
(Chy )

Zl-
STEND
FH

HEMERKIMIEN

o

37

38

a1

B2 ,2307 .7

68 202F,5

LFE 006/
1511/
- 13343

T8 ,2010,7

92149 7

75,2067,9

67 206540

77,2044,4

¥4 .2247 0
B1,2186,3

T6,2110,5

IN}IEN

I+0 IEN

| HOGHES |EX

| HOONE S | EM

{MDOMES 1EN

JEMEH
JIRDAMIEN

KAMERLH

KEM | A

LIBER 1A

Landw irfschaft-
| lehe Baratung
KANGRA

Landw Irtschaft=-
|lzhes Barstungs-
vorhaben GADA=

- A LMERA

Landw Irfachaft=
IIcha Produktlons-
mittal flr Ipdo-
nes | en

Ldnd! Ichas Reglo-
nalantwicklmags-
projekt Det-Kal |-
mantan TAU

Integrlerte 1and-
| lzhe Raglanal ant—
wleklung WEST
PASAMAM

Landw I[rtschafts-
programt Al BATH

Bowdasarungspro=
Jekt WADI £RJA

Landw Irtschaft=
llgha ErschllaBung
dag BEMOUE-Tals
bal Garong

K la | nbawissarungs—
vorhabsn In dan
arl dan und sami-
arl dan Geblatan
Kanlzs

Intagrlerte ¥nd-
| lche Raglonal ant -~
wicklung HIKBA
COLNTY

Al

a1

B1

BZ

BZ

BI -

Al

o3

LE

a2

67 - 78

0 =78

58 =73

salt 76

salt 79

calt 77

64 - 76

salt 74

124
LTe

124

L8

121

121

154

152

12

salt 757 144

salt 79

123




Anlage & -

Salta 4

[
M.

FROJEKT=
M.

LANDY

PR JEKTBEZE ICHMUMG

PROJ .
TYR

BEARS
ZEITR,

(CAL

L
S5TAND .
FB

BEMERKUMGEN

23,

S8

46

40

21

45

1

68,2052 6

B L2186 3

{FE 29921

75,2432,5
81,2071,9

67 ,2076,7

T7,2028.7

#1.2193.01

66,2037 .9

76,2020 .6

TT.2111.1

MA DAGAS KAR

MADAGASKAR

MARGER.Q

MA TRETANIEM

HEPAL

HIGER

PAKISTAN

FERU

PER L

PLRTUGAL

Oparation
TSARAHAS | NA

Integriarte land-

wirtschaftlicha
Entwlcklung In der

| Raglon PIRT BERGE

Landw Irtschaf+-
11ches S5ladl ungs-
vorhaban In dar
Case Bou RS (A

Landw Irtschaf+-
Ilchg Entwlekiung
dar TAGANT-Reglan

Landwirtschatt-
Ilche Baratuing uend
Aushl |l dung In g
GANDAKI-Zona

Landw | Ftschaft~
lighe Entwickliung
Im Departemant
TAHOUA

Salbathll fofirdy-
rung Belutschistan

Landw Irtscheft+=
| [zhe Baratar=-
gruppa 1m TINA=—
JOME SmBawhisse —
rungsworhaben

Bewlssarung im
Andanhoch land

Entwickiung dar
Landw Irtschaft am
Interlauf s
RIQ WRDEGD

cia

B2

A

(B 2]

a1

(224

82

A2

E

Cla

£ -1

salt B3

5 =173

salt TG

68 - 78

salt 80

sait B3

sal¥ 67

salt T4

aalt 79

132
{75}

124

122

124

122

122

152

152

54




anlage 6

Salte 3
LFD, F‘RﬁJEKT*. LA FRDJ_EHTHEZEICHHLNG FROJ, | BEARE 5 ) BEMERMLMNIEN
W, R, : ™P | ZEITR, | STAMD. :
(CAL) FE
60 79,2270,.5 | PRT LGAL tarstitzung bal | A3 salt 81 [ 134
der landwirt= '
sahatt | lghen Ent-
wlekiung des Ga-
blates COVA DE
BE IRA
a1 T9.2263 .5 | PRT LBAL 1 Férdarung dar A2 salt 62} 154
landw Irtachaft=
Ilchen Entwicklung
dar Raglon Funcla
.
17 2,216 .0 | SAME 1A Yersucnsstatiaa cia 74 =18 182
fUr Bewdssarungs-—
landw Irtachatt
28 T2.2021,0 | SEMEGAL Yersuchspraojakt clc salt 17§ 152
BAS SALOLM
B2 81,2028 .9 | SIMBABWE Beratung flr [dnd=]| CSA salt 821 144
- lleha Entwlekiung '
20 17.2176.4 | SYRIEN Fardarung das Coe salt 77} 152
ASZAD
il 62 215 0 TANSAMILA Yarsuchs= und ) || &d = 361 131 Cl8 1n An-
Lehranstal + (813 (767 fangsphaso
[FAKARA [KATRIN]
12 1722541 | TANSANIA Farderung won LAS) Yselt 72 HBaarbal fung
77,2195 .4 Jlainbduarl [char g2 dar How,
Aewdszarung (O} komp, salt
(TANGA=Raglan} ca, T8
a9 T1.2055. 7 | TANSANIA Beratung WAT =~ C1B 76 =811 151
WYEGEZ |
13 - TH& TLAND Baratung fOr land-| 81 &7 - 73 -
(FE 3143 wirtscheftllchea 1y
§1ed| ungsweasen 23l
B3 75,2032, Thal-Garman-Land~ [ 82 salt 78l 14|

THA | LAND

Sattlamart Proma=
tTon Prolect




Anlage 6

| lcha Yersuchs=
statlon 1MOQUDIL

- Selta &
LFO, | PR JEKT= LAND PROJEXTBEZEICHNLNG | PROJ, | BEARB, | ZU- BEMERMLWIEN
W, MR, TP ZEITR, | STAWD, ’
(CAL) FB
B4 79,2188,5 | THA ILAKD Bargreqglananant - BZ salt 811 129
.| #leklong In Hord-
thalland
4 B ,2007 0 [ TLMESIEN Landw Irt sehaft - A2 salt B} 154
B2.9074,5 llehe Beratung {83}
BOU HELRTMA
LJ EMDOLEA ]
13 74 ,2051,8 | TUINESTEH Enftwlcklung dar AZ 74 -2t | 154
Bewdssarungspar! - '
T metar wn S11lana
&9 T2.2502.2 | TINES IEM- Férdarung dar cz 63 ~ M1 152
tuneslschen Agrar-
forschung 1RHAT
a7 - TINESIEN Balsplal barag- cic kalne kalna
(FE 118} nungsanlage BORO) Angaban | Angaban
TIM
30 | 75,2118,3 | ZvPeRN Troptehenbawisse- | A2 |78 - 81 152
rung, Frihgemlse-
und Bl uwienanbau .
Al 17,2168 ,1 UBERREGI ONAL Entw¥ssarung land=-| C6 79 - 811152
wlrtschaft|Ichar
Mut zf 13chan
T 73,2195 & | KAP YERDE Landw Irtschaft— Al 16 152
[ lhe Bawissa~
1" uni g SMAR R ah e
ad 17,2234.,8 JEMEM LAngl lche Entwlck-| B2 salt 02| 122
Tung In der Pro—
vinz AL MAHKEET
| &8 - JEMEH Landu Irtschsfts A2 60 = 72| -
{FE 1383 Il¢ha Bartung und C1HLAT Y
Gryundwasser kundung
Im Raum SAMAA
47 [.76,2089,3 | Hger Lendw irtschaft— GliA 77 - B1} 152




ANHANG 2

UMWELTVERTRAGLICHKEIT VON BEWASSERUNGS-—
MASSHAHMEN
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1. Allgemgines

In Kapitel I des Ronzeptionspapiers isﬁ angedeutet worden,
daf der Einsicht in -die wachsende kinftige Bedeutung der
Bewdssarung fiir die Welterndhrungssicherung ein zunehmendes
Problembawultsein ilber die mit der Bewdsserungslandwirtschaft
vaerbundenen negativen Folgewirkungen gégeniiber steht.

Das AusmaB der Ressourcenschddigung, das mit bewdsserungs-
landwirtschaftlichen Aktivititen wverbunden 1st, hat teilwelse
betrachtliche Grédgencrdnungen erreicht{l):

— Nach Schitzungen der FAOQ ist etwa die Hi3lfte der hewigsern-
ten Fliachen in der Welt mehr oder weniger starken Ertrags—

depressionen durch Versalzung auzgesetzt [2).

- Im Jahre 1976 wurden die Ertragseinbufen durch Bodenvar-
Salzuhg in der Rawidssarung auf etwa 10 Milliavden § pro
Jahr beziffert (3).

- Andere Schitzungen gehen davon aus, dad jadhrlich bis zo
100.000 ha Bewdsserungsland weltweit durch Bodenversalzung
gadnzlich fir die landwirtschaftliche Wutzung verloren ge-
hen {3).

- Dem Colorado-River werden allein aus Bewisserungsgebieten
jdhrlich im Oberlauf 3,5 Millionen Tonnen und im Unterlauf
200.000 Tonnen Salz zugeleitet. Die Salzbelastung des
Murray-River in australien wird aus #Hhnlichen Griinden
jdhrlich um 350,000 Tonnen erhdht (4).

Diese Probleme miissen auf dem Hintergrund eines zunehmenden
Wasserbedarfs und eines steigenden Bevilkerungsdrucks auf
die Bodenreserven gesehen werden, der regicnal bereits Di-

menslonen erreicht hat, die absehen lassen, daf auch bei




hohen Agrarinvestitionen die bis zum Jahre 2000 zu erwarten-
de Eevolkerung in einer Reihe von Entw1cklungslandern nicht
ohne Impotrte von auden ernihrt werdan kann {5}.

Diese Gegebenheiten ebenso wie die praktische Notwendigkelt,
kiinftige, wvom Hauptauf traggeber geforderte'Umweltverttag—
lichkeitspriifungen von Bewisserungsvorhaben in die Projekt-
priifung und -planung zu integrieren, milssen den FB zu
folgenden Fragestellungen veranlassen:

a) Welche Umweltgegebenheiten sind einer Ressourcenschiddi--
gung durch Bewdsserung latent férderlich?

b) Wie sind Ziele und Systemauslegung von Bewasseruny auf
diese Bedlngungen abzustimmen, um ausreichenden Ressour-
censchutz zu gewdhrlelsten?

¢) Welche Forderungen ergeben sich daraus fur den FB 152
und fiir seine Projektarbeit? '

2. Umwelfvertriglichkeit und Systembezug

Die Notwendigkeit zu einem Systemverstédndnis 1in der Bewdsse-
rung ist in den vorangegangenen Kaplteln immer wieder betont
worden.,

Das mangelnde Systemverstdndnis in diesem Bereich findet

1. a. darin seinen Ausdruck, daB die durch bewdsserungsland-
wirtgschaftliche Aktlvitditen verursachten Schadwirkungen in
ihrer technischen und physikalisch-chemischen Kausalitat

zum gqréften Teil bekannt sind, trctzdem aber gelbst modern-—
ste Groidprojekte von schweren Ressourcenschidigungen nicht
verschont bleiben, Aus TAB 1, die eine tbersicht tber die
Grapenordnung von durch Bewdsserung verursachten Versalzungs-—
achiden in verschledenen Lindern der Welt gibt, lddt sich




ersehen, daB diese Schadenswirkungen auch in Lindern, wo ein
hoher Stand. der Bewisserungstechnologie vorausgesgetzt werden
kann, betridchtliche Grdpenordnungen annehmen.

Ein besonderes Problem liegt in der multidisziplindren Na-
tur der genannten Systemzusammenhangs. Inshesondere die
Wechselwirkungen zwischen Umwelt und menschlichem Verhalten
sind h&ufig wenig bekannt und stellen einen Aspekt dar, der
erst in jingster Vergangenheit in bezug auf die Umweltver-
triglichkeit von EntwicklungsmaBnahmen starker diskutiert
wird (7). '

Wenn z., B. die neue Einfilhrung von Bewidsserungslandwirt-
schaft in einer Reglon fiir die betroffene Bevilkerung alnen
"Mechnologiesprung” darstellt, wie Ruthenberg betont (10},
dann verlangt das Bemihen um die nachhaltige Sicherung des
Erfolgs dleser Magnahmen nicht nur eine Akzeptanz techni-
scher Verfahrensweisen, sondern auch grundsitzlich verdnder-—-
te Einstellungen und Wertvorstellungen der Bevdlkerung im
Verhalten zur Umwelt.

Institutionelle Aspekte kommen hinzu: Wie in Abschnitt 4
dargestellt wird, hat die Art der Wasserforderung., ~vertei-
lung und -ableitung einen weseﬁtliehen Einfluf auf die Um-
weltvertridglichkelt elner Bewidsserungsmasnahme. Damit gewin-
nen neben technischen EinfluBgré&fen Faktoren des Managements
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Tak. 1

ausmad der Bodenversalzung in wichtlgen Bewidsserungslindarn

Quelle: WHITE (1978)

Fhas#a Thase

Paye Solontehaka saline Solonaca alcaline Total
Amdriqua du Nond
Canada EL L 6 974 7 238
Etatg~lmila 5 927 2 539G - B 517
Amérigua Centrata '
Cube 316 ile
Hexico 42 1 407 [ BdD
A du Swd
Argentine 1 905 10 S6B 11 A18. 41 321 85 @12
Bolivie 5 213 714 . 5 O40
Briail 4 147 362 4 503
Chili 1 860 3 149 3 642 B b43
Colombia 907 907
Equataur 387 387
Paraguay 20 oG8 1 B%4
Paroun 21 21
Yeéntzuala 1 240 | 240
Afrtgue
Afara et Tagas [Tervitoeive des} 50 1 a2 1 741
Alpérla 1 132 | BB2 129 3 150
Angola 126 s L) - L3
Botawana 1 13 3 874 670 5 G792
Came rian . rd] 671
Egypte 3 283 4 077 7 360
Ethiopie 12 10 289 415 11 933
Gambla 150 150
Ghana 00 I3 318
Guinga 525 : 525
Guinée Biaamu 194 194
Kenyd 3 31 999 111 4 B58
Lihéxrinm 352 . 3e2
Libye 905 1 552 2 457
Madagaacar F : I 287 1-324
Hall 2370 2 FTd
Marow 52 | 108 1 148
Mayritania 150 : 400 646}
Higar 1 1 373 | 439
Higéria 455 210 5 837 6 502
Bhodisie 15 26
SEnégal 141 a2g 765
Blerra Lavne o7 07
Somalie | Q43 536 A T84 279 5 602
Suodan 2 134 2 7o 4 BTL
Sud~gueat Africain 562 I 751 2 313
Tanaanla 2 954 583 3 537
Tehad 2 41?7 3 723 Z 122 B 267
Tunisia G0 " 990
Zalre 53 ' 53
Zambie 3R3 863




éﬁ

TaB., 1 (Fortsetzung)

. Fhase Phaze

Paya Solancehaks 3aline folonetcz alcaline Toeal
Asde idmidiondie
afphaniscan 1 924 177 3 ol
Arsbis Jaoudite & o2 6 o2
Bungladesh. 2 479 538 3 017
Birmania : ' 6534 634
Emirats Arsbes lUnia 1 052 . | 089
Tnde 2 979 20 M1 - 5Ta 23 794
Traon 28 BT 1 5A2 GBE 27 DRS
Irak A& ET79 &7 B 726
Laragél a1 - 24
Jordanis . 14 106 180
¥owalt 209 08
Maszcate ac Oman 290 290
Pakiasban 1103 B 353 Iy 456
Qatar . 225 225
Sarawak 1 533 1 538
3ri Lanka ) 180 v o
Syria 532 sa2
Aste Seprewtrionale et Centrale
Ching ' 7 3 28 914 437 36 B58
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Agde dn Sud=Est
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Malaigia 3 040 3 040
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Thallande 1 456 1 456
vide-Nam o83 983
Austrolasie
Australia |6 5A7 02 38 111 301 BED A57 340
Fidjl 90 g
Eurape
Bulparie
Espagna
Eﬁﬁ;:ia font L'ohjet d'observationa friquentes
Italie fais me sont pas ThpertoTifs
TehScoalovaquie .
Turquie

Yougnelavie




des Hauptsystems und der Wasserverteilung auf dem Feld an
aedeutung, die in vielfiltiger Weise mit der lokalen ingti~
tuticnellen Infrastruktur in Zusammenhang stehen. Von natio=
naler Ebene iber regionale Bewdsserungsbehdrden bis zur
Nutzerorganisation machen sich in dlesem Bereich Einflilase
geltend, dle das Funktionieren oder Nichtfunktionieren des
Bewisserungsbetriebs entscheidend mitbestimmen k&nnen. Wenn
Reésnurcendagradierung in der Bewdsserung zum groBen Tell
eine Funktion des "Water Management" ist, dann diirfen sclche
Interdependenzen und damit institutionelle "Linkages" bel
Unweltvertriglichkeitsbetrachtungen nicht vernachlissigt
weyden.

Hier zelgt sich der enge Zusammenhang der Umweltvertridglich-
keitsproblematik in der BewHaserung mit den Ausfilhrungen der
Kapitel 2,2 und 2.3 des Konzeptionspapiers. Die dort erliu-
terte Notwendiakeit zur Beriicksichtigung des Umfeldes und
zur Abstimmung technischer und organisatorischer Systemge-
ataltung mit umfeldbezogenen EinfluBgrésen ist deshalb auch

in bBezug auf die hier besprochenen Probleme relevant.

zur Veranschaulichung der institutionellen Aspekte sind in
TAB 2 verschiedene Institutionen und die Art ihres Einflus=-
ses auf die Wasserzuteilungeg- und -ableitungsbelange in der
Bewidsaserung dargestellt (11l).

Bin welterer Gesichtspunkt ist in diesem Zusammenhang wesent-
lich: Rewdsserung und die dadurch gesicherte ausreichende
pflanzenwasserversorgung gilt als wesentliche Voraussetzung
fir die Anwendung desg "Technologiepakets™ der Grinen Revo-
lution, das durch kombinierte Anwendung von hoch ertragreichen
Sorten (HYV's)}, Handelsdlnger und Pestiziden substantiells
Ertragssteigerungen ermidglicht.

Die mit der Einfithrung von BRewdssarunyg potentisll médglichen
Umweltschidigungen zu iiberprtifen mul deshalb auch heifen,




Tab.

sorgung in Jder PBPewdsserung

Quelle: LOWDERMILK ET AL {1980}

" Institutionen mit Einflus auf Wasserbereitstellung und -ent-

Types of Organizations

Relationship to Water
Supply and Remowval

A I'-'Iacrd Level

1. Nationzl Planning:
Commission

2. Ministry of Irrigation
3. Hevenue Department -

4, Ministry of
Agriculture
B. Micro Level

1. Provineclal and Distriet
Irrigation Authoritiss

2. Provineial and District
Apriculiural Authordties

3. Research and Extension

4. Farmer Organizaiions

5. Other Qrganizations
{Heslth, Credit, etc.)

National planning for development
and improvement of water supplies-
and remowal in  relationship to
national goals.

Research, planning, and evolution
of new and improved systems; policy
and codes regulating: water supplies
and drainage.

Joint planning with relevant agencies
related to water revenues and levies
and subsidies for farm  lavel
improvements.

Joint planning with Ministry of '
Irrigation on water supplies required
on seasonal and yearly basis,

Implementation of irrigation policy,

codes, operation and maintenance of
the water supply and- removal
subsystem, .

" Implementation of programs with

irrigation  autheorities related to
maintensnce and improvement of
system; collection of revenue.

Research related to water supplies,
water use, and removal and transfer
of technology.

Cooperatives, water user associations,
and informal organizations for
operation, malntenance and.improve-
ment of water supply and removal
system.

Regulations about health hazards,
related to water supply and removal,
credit facilitles for improvement of
water supply and removal system.




die Umweltvertrdglichkeit moderner aarartechnik als solche
zu hetrachtan._nie.Iﬁstabilitat moderner Agrartechnlk und.
die zunehmend durch sle verursachte Umweltbelastung sind
Rereiche, deren Diskussion zumelst nicht frel von Skonomi-
schen Interassensverflachtungen gefiihrt wixd, die jedoch zu-
nehmend skeptisch beurteilt werden (12).

Bzi den folgenden Eet:achtunqen, dia 3lch auf die FaKtoren
beachrinken, die die Vertriglichkeit wvon Bewdsserungsakti=-
vititen fir die skologische Umwelt bestimmen, ohne dabei den
gesamten Bereilch der Agrartechnik anzus?rachen, myd aus den |
0. . Grinden die Intefdependenz zwiachen Umfeld {d. h.
sowohl tkoleglscher Umwelt als. auch sozialem Umfeld), Ziel-—
perspektiven und technischer und organisatorischer System-—
gestaltung im Auge hehalten werden. In der Praxis muf der
Mangel an methodischem Instrumentarium zur Gewsdhrleistung
eines solchen Abstimmungsprozesses durch heurlstische Hilfs-
mittel {Checklisten, Kriterienkataloge, etc.) sowelt wie

mijglich kompensiert werden,

huf die Auswirkungen von Bewdaserung auf das sozliale Umfeld
wird in elnem gesonderten Abschnitt eingegangen.

auf dem %, Kongref der Iinternationalen Kommiszsion f£ir Be-—
und Entwisserung (ICID) 1975 in Moskau 1lst gefordert worden,
dle méglichen negativen Eonseguenzen der Bewidsserung beralts
im Vorbereitungsstadium von Projekten zu prifen und hierbei
die Erfahrungen aus dem Betrieb anderer Projekte elnzube-
ziehen (13). Der #angel an praktikablen Systemansétzen und
interdisziplindren Vorgehensweisen trigt u. a. dazu bei,

dapd bis heute die Beschiftigung mit Umweltvertridglichkeits-—
aspekten der Bewisserung im wesentlichen auf kurative

atatt auf priventive MaBfnahmen beschrinkt ist.




3, Kriltische Umfeldfaktoren -

Unter den negativen Folgewirkungen, die duirch bewisserungs-—
landwirtschaftlliche Aktivitidten verursacht werden kdnnen,
sind die folgenden besonders augenfdllig:

— Bodenversalzung und/oder -vernissung;
- Grundwasseranstieg oder Grundwasserabsenkung _
-~ Versalzung und/oder Verunrelnigung von Grund- cder Ober-

flachenwassRrragsSOUrCern.

71 den Umfeldfaktoren, die in wvielfdltiger Verknilipfung zu
solchen Schadenswirkungen beitragen konnen, gehdren u, a.
klimafaktoren, geomorphologische, hydrologische und gechy-
drologische sowie topcgraphische'Eedingungen, Bodenarten und
Bodentypen, Qualitit des Bewdsserungswassars und nicht zu-
laetzt diverse Faktoren, die durch menschliches Verhalten be-
einflupt werden, wie z. B. Wassermanagement, Bodenbearbei~

tung usw.

Der weitaus wichtigste Bereich wvon Umweltschidigungen im
zusammenhang mit Bewdsserungsprojekten ist dle durch Bewis-—
serungsaktivititen bewirkte "sekundare Bodenversalzung”.

Bodenversaizung i{st prinzipiell dort zu erwarten, wo der
Salzeintrag in den Boden griger ist als der Balzaustrag.
Wenn unter Evaporationsbedingungen und iber langere Zelt-
riume detr Eintrag von Salz durch Bewdsserung dJrifer ist, als
der Austrag durch Entwisserung, dann {ist diesge Bedingung
normalerweise erfiillt, Folglich tragen alle Verhdltnisse,
die die Evaporation f¥rdern und die Entwdsserung behindern,

patentiell zur Beglinstigung von BodenversalZungsprozessen
hei, Die Wasserund damit die Salzbilanz eines Gebietes und -
das verhiltnis von Evaporation zur Entwisserung hédngen im
wesentlichen von den oben genannten Faktoren ab.
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Bodenversalzung tritt bei weitem am hiufigsten in Gegenden
mit trocken-heipem Klima auf, wo die Wasserbllanz zu einem
groperen Tell von Evaporation als von Oberflﬁchenabfluﬁ
and/oder Tiefenversickerungsvorgingen beatimmt wipd, Wisten-—
geblete in denen die POtEﬂtlEllE Evapotranspiration his =zu
3.000 mm Im Jahr erreichen kann und semi-aride Steppengebia—
te =ind deshalb durch besonders ausgeprigte primire- Boden-
versalzundaprozesse gekennzeiehnet und entsprechend anfil-
lig filr durch die Bewdsserung bewirkte sekundire Versalzung.
Auch semi-arlde Monsungeblete mit heifen Wintertrockenzei=-
ten sind diesbezlglich gefihrdet (10}.

Wenn man diese Klimabedingungen auf die regionalen Schwer-
punktgeblete hewigserungslandwirtschaftlicher Projekte in
der HA 1 bezieht, so bedeutet dies, daf die durch Bodenver-
salzung latent gefihrdeten Gebiete insbesondere in den
Riumen Wordafrika/Sahel/Nahost und mittlerer Osten zu loka-—
lisleren sind, wenn wman von AuBnahmen wie vereinzelten Re-
gionen in Mittelasien (Teile Indiens und Pakistans)} und
Lateinamerika (Telle Chiles, Perus sowle Nordost-Brasiliens)
absieht. Im folgenden werden diese Gebiete in ariden und
semi-ariden Klimazonen zur Verelnfachung als "ABA-Gebiete"
hezaichnet,

Bin trocken-heifes Klima an sich 1st flir die Blldung von Bo-
denversalzung jedoch nicht ausreichend. Bei gripercr Tiefe
des Grundwasserspiegels (1. a. 5 bis 10 m) und unbehinder-
ter Tiefenversickerung wird die Trockenheit des Klimas
allein nicht zu Bodenversalzung fiihren kdnnen.

Qherflichennahes Grundwasser'miﬁ verminderten und fehlenden
natiirlichen Entwdsserungsméglichkelten dagegen fdrdert die
Evaporation von der Gelédndeoberifldche und 1st der am wei-
testen verbreitete und wichtigste Faktor fir die primire
salzakkumulation im Boden, Wenn durch hohe Wasserverluste in
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der Bewdsserung der Grundwasgcerspiegel bis in Oberflichen-
nihe ansteigt, sind damit die Voraussetzungen fir Versalzungs-—
erscheinungen gegeben, ' '

Aber nicht nur {berbewdsserung und der damit verbundene
Grundwasseranstieg kdnnen Bodenversalzungsprozesse hervor-
rufen, sondern auch zu geringe Bewﬁssefungswassermengen,
die dazu filhren, daf das mit dem Wasser aufgebrachte Salz
in der Wurzelzone verbleibt,

Deshalb. sind Faktoren wie Wassergualitit und Bodenkennwerte
weltere Einflufggr#ien, dle die Bodenversalzungaprozesse scehr
wesentllch bestlmmen., Dié Auswirkungen lang anhaltender Be-
wissarung auf verschiedene Bndentypeh hingen wiederum vom
Zusammenspiel vielfiltiger Faktoren ab, u. a. von den Boden-

eigenschaften, den Entwisserungsbedingungen und der Dynamik
der Wasser- und Salzbilanz. Hierbei k&nnen unterschiedliche
Wechselwirkungen zu sehy verschiedenen Auswirkungen auf die
versalzung flihren:-

In Hordafrika und Arabien z. B. ist seit mehr als 2.000 Jah-
ren stark =alzhaltiges Grundwasser (mit Salzgehalten bis zu
7.000 mg pro 1) zur Bewdsserung von sanhdigen OQasenbdden ver-
wendet worden, ohne zu eilner Bodendegradierung Veranlassung
zu geben. Im Gegensatz dazu hat Flupwasser mlt sehr gerin-
gem Salzgehalt 1in Mesopotamien, Nordindien, Pakistan und
Iran zu so starken sekundiren Versalzungserscheinungen be-
reits nach relativ kurzer Betriebsdauer von BRewdsserungs-
syatemen gefilhrt, dapR das Bewdsserungsland aufgegebeon werden
muBte {14}.

Diese Belspiele deuten auf die Wichtigkeit des Verstdndnls-
ses von Bodenelgenschaften sowie Wasser- und Salzbllanzen
unter lokal-spezifischen Bedingungen hin. Das oben erwidhnte
und aus TAB 1 ersichtliche Ausmaf an Versalzungsschiden in
Bawidsserungsprojekten, das auch gegenwidrtig stindig zunimmt,
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wird deshalb partiell auf den Mangel an Daten {ber B3den
und ilber Wasser- und Salzbilanzen und auf dle damit radu-
zierten Miglichkeiten zu korrektiven ManagementmapBnahmen

zurlickgefiihrt (15).

4, Kfitische aktivititen im Hinbllck auf die Umweltwvertrdg—
lichkeit '

Zur Analyse und Kontrolle der potentiellen Schadenswirkungen
von Pewdsserungswasser auf die Umwelt wird zweckmidBlgerwei-

se zwischen 4 Subsystemen unterschieden (16):

a] Wasserbereitstellunyg (Wasserfassung, Firderung, Speiche-
rung)

b) Wasserzuleitung {"distribution")

¢} Wasserverteilung und Aufleitung {("application")

d) Wasserableitung (OberfléchenabfluB und Tiefenversickerung)}

4,1 Wasserbereitstellung

Aspekte der Wasserbereitstellung und die durch sie induzier-
ten Umwelteinfliisge werden hier wvon der Betrachtung ausge-
schlossen. Gréfere FluBwasserableitungsn und Wassexspeiche—
rungen, die u. U. die Ckologle ganzer Regionen entscheidend
beeinflussen kdnnen und separate Skologische Wirkungsprog-
nosen erfordern, gehdren nicht zu den Aufgaben des Fachbe-
reichs. Die méglichen Auswirkungen von Grundwasserfdrderung
und Pumpbetrieb und die damit zusammenhingendan Ursache-
Wirkungs—verknﬁpfungen insbesondere mit institutionellen Ge-—
gebenheiten sind bereits im Abschnitt tlber "Rationelle Ener-
gieverwendung in der Bewdsserung” angesprochen worden, auf
den in diesem Zuzammenhang verwlesen wird (vgl, dort § 5.2
"Grundwassernutzung und Pumpbetrieb”").
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4.2 Wasserzuleitung und ~verteilung

~Die Auswirkungen der Wasserzuleitung und Wﬁsservertéilung
hzw, =aufleltung auf die Felder zi#hlen zu den wesentlichen
Ursachen der Bodenveraalzung und -vernﬁssuﬁg. Zuleitungs-
verluste durch Versickeruny und Wasserverluste durch Uber-
hewdsserung auf dem Feld tragen zum Anstieg des Grundwasser-
niveaus bei und fihren damlt unter entsprechenden Voraus-
setzungen su Versalzungs- und Vern#dssungserscheinungen, Eine
Studie der internaticonalen Kommiasion fir Be— und Entwisse-—
rung (ICID), in der die Bewidsserungswirkungsgrade fir 933
Projekte in 29 Landeyn untersucht worden sind (16) stellte
fest, daf die Gesamtbewdsserungswirkungsgrade {"project.
efficiency") in Oberflichenbewisserungssystemen, die Purchen—,
Strelfen- odexy Beckenbewisserungsverfahren benutzen, im
Mittel bei etwa 30 %, hiufig jedoch noch wesentlich niedri-
ger liegen (17). Die=z bedeutet, daf mehr als 70 % der Was-
sermenge, die fiir das Bewidsserungssystem bereltgestellt wird,
ungenutzt abflieft oder versickert, Flir Beregnungssysteme
und Tropfbewdsserung lisgen die entsprechenden %ahlen jedoch
h&her {Bereﬁnung hei etwa 50 %)}.

Geringe Wirkungsgrade hei der Wasserverteilung wvon der Be-
reitstellung bis zum Feld ("distribution efficlency") wer-
den dblicherweise unzureichenden oder fehlenden Kanalaus-—
kleidungen zugeschrieben {18). Die erwdhnte Btudie stellt
jedoch zwischen Projekten mit ausgekleideten und unausge-
kleideten Kandlen keine wesantlichen Wirkungsgradunterschie-—
de fest {wasz darauf schliefen 148t, daf Auskleidungen vor-
gesehen sind, wo die Bodenverhdltnisse zu exzesaiven Ver-

sickerungsraten gafiihrt hitten) (19).

Explizit betont wird dagegen, daB die konstatierten Vertei-
lungsverluste in erster Linie auf operationale Verluste
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zurtickzufiihren sind, d. h. auf verluste, die auf unsachge-
miRe Handhabung der Wasserregelung und —warteilung zurlick—
gehen, Sowohl fir Projektgrifen, die wesentlich unter als
atch fiir solche die wesentlich flber der Grdfenordnung von
3.000 bis 5.000 ha liegen, steigen diese Verluste erhsblich

an (vgl. FIG 1).

Die Wirkungsgrade der Wasservertellung auf dem Feld ("appli-
cation efficlency) hingen stark von der Bewidsserungsmethode
und von dar Infiltrationsrate der Béden ab, Fir kontinnier-
liche Beckenbewdsserunhg siﬁd gie 1. a. am geringsten, flr
Beregnungsverfahren am grﬁﬂteﬁ {Tropfhewisserung und Untexr=
flurbewisserungsverfahren sind hier nicht untersucht) (vgl.
FIG 2.
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Es mui jedoch gesehen werden, das diese Wirkungsgrade zu-
stzlich sehr wesentlich vom Wasserverteilungsverhalten der
Wassernutzer abhingig sind und damit vom technischen know-—
how und von Verhaltensmustern, die hiufig nur in lokal-spe-
zifischem Kontext erklirbar sind. Wassernutzer in Grundwas-
serbewidssenungsaystenen dea "New Valley" in Agypten z. B.
sind schwer zu wassersparenden Bewidsserungspraktiken zu be-
wagen, weil sie zum Teil aus dem Niltal umgesiedelt worden
aind, wo vergleichsweise "verschwenderische" Wassernutzung
betrieben werden kann {20). Andererseits haben Bewdsserungs-— -
bsuern in seml-ariden Gebieten Indiens eine ausgefeilte
.ﬂWasserﬁkﬂnGmie" entwlckelt, die es auch mit dem o. g. "in-
effizienten" Bewiisserungsverfahren erlaubt, ein geringes

Brunnenwasserdargebot mit hoher Effizienz zu nutzen {(21),

Dlese Betrachtungen zeigen, daf Faktoren des Projektmanage-
ments auf der einmen und des individuellen Verhaltens der
Wassernutzer auf der anderen Seite zu den wichtigsten Ein-
fluffaktoren gehdren, die die Wasserverluste in Bewidsserungs-—
projekten und damit die potentielle Umweltschidigung wvon
Bewisserungsmafnahmen bestimmen. Technische MaBnahmen wie
Kanalauskleidungen und ausbau von unzureichend angelegten
Tertiirsystemen, die im BEinzelfall u., U, wesentliche Verbes-
gerungen bewlrken k&nnen, reichen als alleinige Mafnahmen
zumelst nicht aus. Damit wird die Bedeutung der in Abschnitt
2 angesprochenen instltutionellen "linkages" und der Aspekte
menschlichen Verhaltens und damit die Bedeutung systembezo-—
gener und lnterdisziplinidrer Vorgehenswelsen bei der Planung
und Durchfﬂhrung unweltvertriglicher Bewidsserungsvorhaben
unterstrichen,

Dies gilt in glelcher Weise filr Probleme der Unterhaltung

von Bewdsserungssystemen und insbesondere von Entwidsserungs-—
netzen, die im Zusammenspilel mit hohen Grundwasserverlusten

sehr wesentlich zu Versalzungserscheinungen beitragen,
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Die bisherlgen Betrachtungen waren ausschlieslich auf Be-

- wisserungswassermengen hezogen, Wichtig im Zuaammenhang mit-
potentiellen Versalzungsproblemen ist es jedoch, daj die
jeweiligeh Wasserbewegungen und -kreisliufe auch mit Salz-
eintrag und Salzaustrag verbunden sind., Deshalb missen die

Wasserqualltit des Bewissérungswassers und die entsprechen-
den  Salzbewegungen und Mengenbilanzen aufmerksam registrisrt.
werden, Dlie Zusammenhinge zwischen Wasser- und Salzbilanzen
und ihr Kreilslauf im Rahmen eines Bewdsserungsprojektes

kinnen aus FIG. 3 ersehen werderr,

pie Forderung nach einer keontinaierlichen Erfassung und CUber-
wachung von Versalzungsprozessen durch fortlaufende Erhebung
von hydruiogischen und pedelogischen Daten in potentiell ge-
fihrdeten Projekten als Voraussetzung £lr rechtzeltige kor-
rektive Magnahmen wird deshalb mit Dringlichkelt erhoben {22}.
Die Erfahrung zeigt jedoch, daB Messungen wvon Wasservarlusten
durch Versickerung oder Oberflichenabfluf in Bewasserungs-
projekten mit den iblichen Becken-, Purchen- oder Streifen-
bewisserungsverfahren in der Praxis kaum erfolgen, obwohl
solche Wasservarluste als Hauptursache von Versalzungswvor-
gangen bekannt sind (23},

4,31 wWasserableitung

Die wesentlichen Mengenanteile der Wasserableitung aus Bewds-
serungssystemen sind Oberflichenabflud und Tiefenversickerung
sowlie die genannten Zuleiltungsverluste (im Detail vgl. FIG. 3).
Hkologisch exfiillt das abgeleltete Bewdsserungswasser zwel
Funktionen:

a) Es wverbindet das Hevkunftsgebiet des Bewisserungswassers
mit dem Gebiet der Wasseraufnahme ("receilvex®), Durch die
" Wassergqualiltit des Herkunftswassers wird damit auch das
aufnahmegeblet beeinflunt.
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.FIG. 3

Schematisierte Darstellung von Wasser- und Salzbewegungen

im Rahmen eilnes Bewidsssrungasystems.
{Quelle; Walket, 1970, zitiert in Lowdermilk, 1980)
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k) Es wverbindet das aufnahmegebiet {"receiver"} mit dem untet
mensgchlicher Elnwirkung stehenden Bewidsserungsgebiet,
so dap bestimmte Auswirkungen bewisserungalandwirtschaft—
licher aktivititen durch dile Wasserbeachaffenheit des
‘Abflusses ubertraghar sind. '

Diese Verkniipfungen finden insbesondere in einer Beeinflus-
sung der Wassergualitdt und insbesondere in der Salzbelastung
der aufnehmenden Oberflichen- oder Grundwasserressourcen
ihren Ausdruck,. Unter ungiinstigen Voraussetiungen kann diese
Belastung erheblich sein: dem Colorado=-Rlver z. B. werden
allein aus Bewdsserungsgebieten jahrlich im Oberlauf 3,5

Mio. Tonnen und im Unterlauf 200.000 Tonnen Salze zugelei-
tet, Die Salzbelastung des Murray-River in Australien wird
aus ihnlichen Griinden jdhrlich um 350.000 Tonnen erhsht (24).

Aber pnicht nur bei GroBbewisserungsprojekten wie den genann-
ten kbnnen "Return Flow" - Probleme dieser aArt zu erhebli-
cher Belastung der Vorfluter filhren, Insbesondare in ariden
und semi-ariden Gebieten mit geringen Niedrigwasserabflilg—
sen ("base flow")} kann salzhaltiges Ableitungswasser aus
Bewdsserungsgebieten auch bei kleinen Projektdimensionen

zu einer empfindlichen Erhdhung des Salzgehaltes flhren

und muR deshalb entsprechend kontrollisrt werden.

5, Ziele und MaBnahmen umweltvertriglicher Bewdsgserungsplanung

aufgrund der o. g. Betrachtungen stellt sich die Frage,
welcher Stellenwert Umweltvertrdglichkeitsilberlegungen zu-
kommen soll, wie entsprechende MaBnahmen zu bewerten sind,
und welche Handlungsspielriume filr eine Verbesserung der
Arbelt des Fachbereichs dieshzziiglich gegeben sind,

5.1 Zielvorgaben und Bewertungsprobleme

Det wachsende Bevilkerungsdruck auf die Bodenreserven aben-
so wle die Gefahr, dad eine Degradierunyg der Bodenressour-
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cen kapitalintensive Bewisserungsprojekte in kurzer Zeit un-
" rentabel oder gﬁnzlich unproduktiv machen kann, milnden in
die vielfach erhobene Forderung nach Slcherstellung der
Dauerhaftigkeit des'kﬁnftigén Bewisserungsbetricbes (vgl.

25). Die Operationallslerung einer solchen Zielvorgabe
trifft jedoch in der Praxis auf nicht unerhebliche Scliwie-

rigkeiten;

1)

2)

Konkrete Magnahmen zur Sicherung der Permanenz des Be-—
wisserungsbetriebes kénnen nur aus detaillierten Wir-
kungsprcgnosén abgeleitet werden. Das Instrumentarium
fiir verlapliche und umfassende #kologiszsche Wirkungsprog-
nosen im Berelch der Bewidsserung ist jedoch bisher nuy
unzulénglich entwickelt. Zudem sind viele Beraiche #ko-
loglscher Wirkungazusammenhinge in der Bewdsserunyg bis-
her unzuraichend bekannt. Es besteht deshalb die Tendenz,
potentielle Schidigungen des Okosystems ebansc zu unter=-
schitzen wie die Kosten zur Rehabilitierung solgher
Schéden,.

M#gliche Wirkungsprognosen in Teilbereichen wvon Schadens-—
wirkungen (2. B. in bezug auf die Bodenversalzung} schei-
tern hdufig an fehlendem Daten-— und Informationsmaterial
ither hydrologischs und pedologische Gegebenheiten.

Magnahmen zur Sicherung der Permanenz des Bewdssarungshe-
triebes miissen, wennh sie Aussicht auf Realisierung haben
gollen, sumeist im Rahmen volkswirtschattlicher Nutzen-
Kosten-Betrachtungen zu rechtfertigen sein. Aus volks-—
wirtschaftlicher Sicht fillt die Bewertung von MaBnahmen
zur Sicherung der Umweltverbtriglichkeit jedoch.ih den Be-
reich intertemporaler Verteilungsaspekte. Selbst wenn es
gelingt, gegenwidrtige und kinftige Nutzen und Kosten von
Umweltvertriglichkeitsmafnahmen zu guantifizieren, bleibt
die Schwierigkeilt, den Kapitalwert solcher Nutzan— und
Rogstenstrdme zu bestimmen, Damit 1st das Problem dex
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Festlegung elner adiquaten Diskontlerungsrate, in dlesem
Fall elner. "Zeitprdferenzrate" angesprochen, die dariiber
entscheldet, wié der Nutzen bzw, die Kosten von Umwelt=-
vertriglichkeitsmainahmen zwisﬁhen Gegenwart und Zukunft
verteilt werden sollen, Obwohl methodisches Instrumenta-—
rium zur Bestimmung scolcher Zeitprédferenzraten verfiugbar
ist (z. B. nach Squire-van-der-Tak) wird in der Praxis
dar TZ bisher weniy Gebrauch davon gemacht. Dies zum Teil
deshalb, weil damit gesellschaftspolitische Aussagen iiber
Verteilungspriferenzen quantifiziert werden missen, die
pPlanerischen Instanzen in den seltensten Fdllen zugidnglich
sind {28).

Magnahmen zur Sicheruny der Permanenz des Bewdsserungsbe-
triebes werden sich nur realisieren lassen, wenn sich
maBgebende Interessengruppen dafiir einsetzen, Eng zusam-—
menhdngend mit Aspekten der %eltpriferenz ist jedoch das
in der Praxiz hiufig zu beobachende Paradox, daf das
Formalziel der Sicherung der Dauerhaftigkeit des kiinfti=-
gen Bewdaserungsbetrlebes von kaum einer der an der Be-
wisserung heteiligten Interessengruppen {ven der inter-
naticnalen T2 liber die Partnerregierungen und Bewisge-
rungsorganizationen bis zu den betreffenden Hutzern} in-
frage gestellt wird, Dile realen Ziele und damit die tat-
sichlichen Vorgehensweisan all dieser Koalitionspartney
{einschlieflich der internationalen TZ) sind jedoch aus-
gchliaflich auf kurzfristlge Zielerreichung (insbesonde-
re von Produktionszlelen)} ausgerichtet und diskontieren
damit de facto dle kiinftigen Kosten von Rehabilltierungs-—
mafnahmen sehr weitgehend. Politiker sind bekanntermafen
an kurzfristig vorzeigbarer %ielerreichung interessiert,
und arme Kleinbauern haban chnekin eine hohe Zeitprife-
renz, die sie dazu veranlaft, Kinftilge Wachteile =zugun=-
sten kurzfristiger Erndhrungssicherungsvortelle unterzu-
bewerten., Was die internationale TZ bhetrifft, so kann die

Erfahrung mit Bewisserungsprojekten 1n der Vergangenheit
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zu dem Eindruck verlelten, daf eine hche Zeltpriferenz
und damit die Betonung kurzfristiger "Entwicklungs-" Er-
folge auf Kosten kUnftiger Schadénswirkungen in ihrem
elgenen Interesse lisgen miifte: auch kinftige Rehabili-
tierungsprojekte tragen achlieplich dazu bel, den Auf-

tragsbestand der TZ zu sichern.

Die Operationaligievung wvon MaBnahmen zur Sicheruny der
Dausrhaftigkeit des Bawidsserungsbetriebes auf prédventiver
statt auf kurativer Rasis dirxfte in Folge deasen 1ln der
Praxis mit nicht unerhebIichen zielkanflikten verbunden f

gelin.

Fir die Praxis bedeutet dies zugsammenfassend, dap die ?rogi
nogtizierung umweltschidigender Einfliisse der Bawdsserung
und damit die Operaticonalisisrung wvon %Zielvorgaben zu ihrer
Vermeidung mit Schwierigkeiten wverbunden 1st. Dort, wo sie
gelingt, wverhindern die mit der Bestimmung realistischer
Zeitpriferenzraten verbundenen Bewertungsprobleme eine an-
gemessene Beriicksichtigung soleher Schadensawirkungen in den
volkswirtachaftllchen Nutzen-Kosten—-Betrachtungen,

Dle wverbleibende Alternative, némlicq potentiell umwelb-
schidigende Wirkungen der Bewilisserung auf qualitativer Basis
im Entscheldungsprozel zu berlicksichtigen, gerdt in Ron-—
flikt mit der oben geschilderten "Kurzsichtigkeit" der hbe-
telligten Interessengruppen, dile im Englischen treffend als
"defective telescopic faculty" bezeichnet worden ist {(27).

Ein in den letzten Jahren rapide gestiegenes Problembewupft-
sein in Fachkreisen wie in der Offentlichkeit liber poten-
tielle Schadenswirkungen im Zugammenhang mit Bewdsserungs-
projekten insbesondare in ariden und seml-ariden Gebieten,
s0llte jedoch die GTZ und den FB dazu veranlassen, Umwelt-
vertraglichkeitsmagnahmen in den Katalog realer Zielvorgaben
aufzunehmen, nd dies nicht nur aus entwilicklungspolitischen
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sondérn auch aus geschifrspolitischen Erwidgungen. Es muf
davon ausdegangen werden, daf die "Schaffung" weiterer kiinf-
tiger Rehabilltierungsprojekte die Glaubwlirdigkelt bewisse—~
rungslandwlrtschaftlicher EntwicklungshilfemaBnahmen bereits
kurz~ cder mittelfristig nachhaltlg in Frage stellen kann,

5,2 Madnahmen und Handlungsspielridume

Priventive Magnabmen, die vorgesehen werden kénnen, um die
Umweltvertridglichkeit von Bewisserungsprojekten zu sichern,
unterbleiben vielfach wegen der o, g. Schwierigkeiten, ins-
besondere wegen des Mangels an verliflichen Wirkungsprog-

noscils

In bezug auf die vorrangige Schadenswirkung in der Bewdsse-

rung, die potentielle Bodenversalzung und -vern#isgsung, sind

jedoch adiquate Wirkungsprognosen mdglich und Je nach Umfeld
und Zilelsstzungen, durchaus konkrete Handlungsspielrdume ge=
geban, Diese bezlehen sgich im wesentlichen auf:

5.2.1 die Bewdsserungsorganisation und ihre Management-—
und Kontrollkapazitit;

5.2.2 umwelthezagene Verhaltensmuster dar Wassernutzer;

5,2,3 die vVerfiigharkeit von hydrologischen und pedolegischen
Basisdaten in der Projektvorbereltung;

5.2.,4 dis Betonung effizienter Wassernutzung und hoher
technischer BewAsserungswirkungsgrade in Projektpla-
nung und -betrieb;

5.2.5 die Betonung der Unterhaltung, insbescondere der Ent-
wisserungsanlagen in Planung und Betrieb;

5.2.6 dle Einbettung von Hewidsserungsmafnahmen in eine um=
fagsende wasserwirtachaftliche Rahienplanung.

£.2.1 Managementkapazitit und Kontrollfunktionen

Dia Tatsache, dap die Versalzungsgefidhrdung fast ausschlieBf=-
l1ich in ariden und semi-ariden ¥Xlimazonen gegeben ist, be=
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deutet, daf die Zielsetzung der Vermeidung wvon Versalzungs-

tendenzen in den meisten Fdallen mif dem 7iel der rationel-
len vVerwendung knhapper Wasserrsssourcen zusammenfillt.

Wagserknappheit, insbhesondere in Gebisten mit hoher Bevdl-
kerungsdichte, zwingt zu rationelley Wasserverwendung. Des—
halb geh#irt unter solchen Bedingungen meist eine hohe Pro-—
duktivitit des Wassers zu den prioritdren %ielvorgaben in
der Bewisserung. Ein solctes Ziel ist jedoch nur zu erreichen,
wenn eine ausreichende Kapazitdt zur Wasserkontrﬁlle vor -
handen 1ist. Mit zunehmender Wasserknappheit und wachsender
Bevilkerungsdichte nimmt deshalk Im allgemeinen die &ffent-
liche Kontrolle tiber Bewdsserungsprojekte zu, da das Wasser
als knappes volkswirtschaftliches Gut behandelt und ver-
teilt werden mufi {28).

Auch die Vermeidung von Bodenversalzung ist auf die Kontrol-
le der Bewidsserungswirkungsgrade und der Entwisserung ange-—
wiesen. Da dlese Wirkungsgrade sehr wesentlich von Manage=-
mentaspekten beeinflupgt werden ({vgl. abschnitt 4,2}, laat

der Bew#sserungsorganisation oder strikte gruppeninterne
Regelungen eigenverantwortilcher Nutzer zur Sicherstellung
der exforderlichen Kontrollfunktlonen zu den wichtigsten

rungsprojekten im ariden und semi-ariden Raum gehdren,

Damit liegen auch im Berelch der personellen und institutio=-
nellen Aspekte des Hanaqeménts.der Bewdsserung die vorran=-
gigen Handlungssplaelrdume zur Verbesserung der Umweltver-—

trdglichkeit solcher Projekte,

Zur Beurteilung der potentiellen Versalzungagefihrdung eines
geplanten Pewdsserungsprojektes ist deshalbh neben der Beur-
telilung versalzungsfirdender Umweltparameter insbesondera
die Beurteilung der im Rabmen des Projektes realistischer-
welse erreic¢hbaren Managementkapazitdt relevant. Priventive
ebenso wie kurative MaBnahmen zur Sicherung der Umweltver-
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triglichkeit der Bewidsserung in ASA-Gebieten miissen deshalb
in erster Llinie bei der Stdrkung dieser Managementkapazitidt
ansetzen, sofern gruppeninterne Kontrollen nicht durchsetz-

hary sind.

pafd derartige Majnabmen 1m Zusammenhang mit Problemen wvor-

handener Trigerstrukturen gesehen werden missen und guanti-
tativ und qualitativ schwer in prizise materielle und zeit-
liche Planungsvorgaben umsetzbar sind, erkldrt ihre geringe
Popularitit in der gegenwidrtigen Projektpraxls. Es erklirt

auch die Tendenz zur tberbewertung technischer MaBnahmenpa-
kete, denen im Grunde nicht mehr als unterstitzende Funktion
Ffiir die zentralen Managementaspekte zukommen kann. So lange
Majnahmen der Managementberatung und des "institution=-buil-
ding" aufwendige technische Mafinahmen "ergénzen" und nicht

umgekehrt Infrastrukturmagnahmen schwerpunktmifige Bemlhun-
gen Iim Managementbereich unterstdtzen, kénnen keine wesent-

lichen Verbesserungen erwartet werden.

als wesentliches Mittel zur Unterstiitzung des Managements
bei der Durchsetzung wassersparender Bewdsserungspraktiken
mul die Wasserpreispolitik gesehen werden. Die Erhebung der
Abgaben auf volumetrischer Basls, die unmittelbare Anreize
zu rationeller Wasserverwendung schafft, ist jedoch in Ent-

wicklungsléndern selten praktizierbar, da sie mit erhebli-
chem Mef~ und Kontrollaufwand verbunden ist.

Wenn die Wasserpreispolitik im verbund mit staatlichen Sub-
ventionen im Agrarbereich dagegen gezielte anreize fiir eine
ibermifige Wassernutzung in der Bewdsserunyg schafft, dann
sind Versalzungsschidden in ariden und semi-ariden Klimazonen
hdufig geradezu vorprogrammiert, wenn nicht gleichzeltig
fir gute Entwisserungsmiglichkeiten gesorgt 1st.

Ein Belspiel hierfir ist das Tinajones-Projekt in Peru, wWo
staatliche Subventionspolltlk den Reisanbau auf hierfiir




wenlg geelgneten Bdden forderte. Hohe Versickerungsraten im

Zusammenhang mit unzureichenden Drainagemiglichkeiten durch
ein mangelhaft unterhaltendes Entwisserungsnetz fiihrten zu

gravierenden Versalzungserscheinungen,

5,2.2 Umwalthbezogene Verhaltensmuster der Wassernutzel

Je geringer die Durchsetzungsféhigkeiﬁ elnes =zentralisierten
Projektmanagements 1st, und je weniger die Kontraolle einer
effizienten Wassernutzung durch "Produktion unter genauer
Aufsicht” sichergestellt woerden kann, um 30 mehr kommt dem
vérhalten der Wassefnutzer und ihren Bewisserungspraktiken
Bedeutung fiir die Umweltvertridglichkelt solcher Mafnahmen

2.

Natiirlich kann Bewisserung auch ohne das Eingreifen einer
iibergeordneten Kontrollinstanz in der Eigenverantwortung

von Wassernutzergruppen funktionieren, aus ASA-Gebieten unter
Bedingungen #uBerster Wasserknappheit sind sclche autochthonen
Systeme allerdings weit weniger bekannt, als aus semi-huml-
den Gebieten, wo Wasser nicht oder nur fiir kurze Pevioden

den knappsten Produktilonsfaktor darstellt. Einzelfille sind
hekannt und scollten intensiver untersucht werden, als dies
bhiaher der Fall gewesen iat (29).

Es muf unterstellt werden, daf Wassermangel per ss eln aus—
geprdgtes Konkurrenzverhalten um den Zugang zu diesem knap-
pen. Produktionsfaktor induzlert. Damit wird verstindlich,
dag funktionsfihige Gruppen-verhaltensmuster mit ausgeprig-
ten Verteilungsregulierungsmechanismen im Berelch der Bewids-
serung nur dort funktionsfihig sind, wo diese Regqullerungs-
mechanismen iiber lange Zeitrdume hinweg in das Gesamtsystem
soziokultureller Normen, sozlialer Institutionen und gesell-
schaftlicher Einstellungen Iintegriert worden sind.




Wie oben erwihnt, Xkdnnen Bewidsserungsprojekte in ASA-Gebie-
ten aus Produktivitdts-~, vefteilungs—, und/oder Umweltver-
triglichkeitsgrinden die effiziente Mutzung eines knappen
Wasserdargebots anstreben, Wenn sie sich aber bei der Was-
servertellung aus Mangel an zentraler Managementkapazitit
weltgehend auf die Eigenverantwortlichkeit der Wassernutzer
| zu stiitzen versuchen, sind sie nur dort erfolgsversprechend,
wo berelts Bewdsserungstraditionen gegeben sind oder wo
goziale Normen des Gruppenvérhaltens in starkem Mage auf
verteilungsregulierung zugeschnltten sind. Sich selbst tra-
" gende oder nur mit maBigem Kontyollaufwand béh8rdlicher Be-
wiasserungsinstanzen funktionsfihige Bewidsserungssysteme
kxurzfristig unter Bedingungen von Wasserknappheit und poten-
tieller Versalzungsgefahr etablieren zu wollen, wo sclche
Traditionen nicht bereits bestehen, programmiert die Res-

gsourcenschidigung var,

Besondere Bedingungen sind dort gegeben, wo. unter ASA-Bedin-
gqungen zumindest kurzafristig keine Wasserknappheit herrscht,
so daf rationelle Wasserverwendung in erster Linlie aus Um-
weltvertriglichkeitsgriinden angezeigt lst. Hier gllt es,
durch Managementkontrolle und/oder Beeilnflusszung des Nutzer-
varhaltens eine ratlonelle Wasserverwendung allein aus Um—
weltvertriglichkeitsgriinden durchzusetzen. Zusdtzlich zu den
©. 9. Schwierigkeiten ergibt sich hier das Problem, dag die
Notwendigkelt zur raticnellen Wasserverwendung und damit ein
umweltgerechtes Verhalten nicht unbedingt fir jeden der an
der Bewiszerung Betelligten einsichtiq ist. Aber selbst wenn
es durch Beratung gelingt, dle fusammenhidnge fir die Nutzet
nachvollziehbar zu machen, sind damit nicht unbedingt Ver-
haltensinderungen verbunden,. Denn es mud davon ausdgegangen
werden, dag mit dem umweltschidigenden Verhalten kurzfristig
posltive Effekte im Hinblick auf die Befriedigung von Be-
dtrfnisgsen verbunden sein kdnnen (z. B. Arbeitserspatnis
duirch Nichtunterhaltung wvon Entwisserungsgriben).
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Es mu sich hierbei keinesweygs immer um die Befriedigung
primirer Bedlirfnisse handeln, d. h. solcher Bediirfnissa, dile
mit dkonomischen Interessen verknipft sind. Psychologische,
soziale und kulturelle d. h. sogenannte sekunddre Bediirfnis-
se kdnnen hier ebenso effektiv wirksam sein (30), Hinweise
darauf, dag die kXlare Einsicht in umweltschidigendes Verhal-
ten in unserer eigenen Gesellschaft keineswegs selbstver-
atindIich zu Verhaltensinderungen Eiihrt (31), deuten auf die
Wichtigkeit soziologischer und sozial-psychologischer "Hilfe-
gtellung™ hin, wenn an den Ursachen umweltschddigenden Ver-
haltens in der Bewdsserung angesetzt werden soll., Technische
MaBnahmen zur Verhinderung oder Eindimmung der Symptome -

2z, B. der Bodenverszalzung und -verndssung — sind zweifels-
ohne wichtig, kénnen jedoch allein die Umweltvertriglich=-
keit von BewdsserungsmaBnabhmen nicht sicherstellen,

Ein wichtiger Grund dafir, das Versalzungsprobleme In einer
vielzahl von Bewisserungsprojekten weiter fortschreiten,
obwohl das technische Wissen zur Verhinderung solcher Schiden
vorhanden ist, wird darin gesehen, daB Daten {iber den Stand
und die Entwicklung von Wasser- und Salzbilanzen ebenso wie
Bodenkenndaten anf Projektebene vielfach nilcht wverfighbar

sind (32}, Ein solcher Informatlonsmangel verhindert ver-
148liche quantltative Prognosen liber die Kosten préventiver
Mafnahmen ebenso wie fiber Umfang und zeltlichen Verlauaf zu
erwartender SﬁhadenswirkunQEn.

Die Durchfihrung wvon datallllerten Bodenuntersnchungen und
Landklasslfikationsstudien und die Berticksichtigung von
Wagser- und Salzbilanzen in der Projektplanung sind deshalb
ebenso wichtig wie die Durchfilhrung eines kontinuierlichen
"Monitoring" der Versalzungsintensitit widhrend des Projekt-

batriabes,




- 29 -

Hydrologische und pedologische Beobachtungsreihen, die ge-
braucht werden, wenn kurative Masdnahmen gegen Eodanversal-
zung eingeleltet werden sollen, liegen jedoch in den selte=
sten Fillen in dan betreffenden Projekten vor (33). Dah dle
Rosten fir solche &ufwendungen und fir das Monitoring wvon
yersalzungstendenzen gerechtfertigt sind, zeigt eine Studie
fiir das 2Q0.000 ha-Projekt von Bou Heurtma in Tunesien. Far
dieses Projekt wurde eln 3 1/2-jdhriges Brogfamm ZUr Samm—
lung von Daten vorgeschlagen, die eine detaillierte Erstel-
lung von Wasser- und Salzbilanzrechnungen armiiglichen sollen
{34). Die Kosten Eiir dieses detailllierte Programm einschliep=-
lic¢h Perscnal, Boden= und-wésseranalysen und Getratebedart
beliefen gich auf nicht wmehr als 5,41 § pro ha.

Daff solche Kostendimensionen, die sich in den melsten Fdllen
auf weniger als 1/1.000 der Gesamtinvestitionskosten ha-
laufen, vertretbar sind, ergibt sich nicht nur aus dem Ver-
gleich mit der mdglichen Schadenshthe durch potentislle Fr-
tragesdepressionen bei Versalzung, BEs zelgt sich auch durch
einen ﬁergleich mit der GréBenordnung von Rehabilitierungs-
kosten fiir die Melioration versalzungsgeschiddigter Bdden.
Obwohl solche Kosten je nach der Art der Schddigung stark
variieren, mag ein Beispiel aufschlufrelch sain:

Die Aufwendungen f£idr eln auf wvier Jahre veranschlagtes Re—
habilitlerungsprogramm fiir versalezte B&den des 10.000 ha
unmfassenden El Nahda-Projektes in hgypten Z, B. wurden auf
175 5 pro ha geschiatzt (35).,

Wenn Schidigungen der Bodenressourcen durch Versalzungs-—

und Verndssungserschelinungen vermieden werden sollen, dann
darf die aufmerksamkeit nicht nur dem Faktor Wassar und den
Fragen der Salzakkumulaticon gelten, sondern muf auch den Bo-
den und selne potentielle Reaktion auf bewidsserungslandwirt-—
schaftliche Aktivititen einbeziehen, In diesem Bereich wer-
den jedoch erhebliche Mingel gesehen, und die Forderung
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nach gualitativ verbesserten Bodenuntersuchungen und Land-
evalulerungen wird mit Nachdruck erhoben {36). In der Tat
steilt die bodenkundliche Studie elne wesentlliche Voraus-
setzung zu umweltvertriglicher Bewdsserungsplanung- und
—durchfithrung datr. Die Auswirkungen von mangelhaften Bo-
denuntersuchungen ln disser Beziehung sind kaum zu idber-
gchitzen (37).

Die Ursache flir die Mingel in diesem Berelch wird zum Tedil
in unzureichender Rommunikation zwischen Bodenkundlern und
auftraggebarn bzw. "Benutzsrn" won Bodenstudien gesehen (39).

pieser Kommunikationsmangel hat allerdings verstdndliche
Grinde:

- Bodenkarten als solche sind fiir potentielle Nutzer selten
brauchibar, weil die Bdden dabei nicht nach &kologisch
wirksamen Eigenschaften oder nach Gesichtspunkten der Bo-
denbewirtachaftung gegliedert sind, sondern nach Entwilck-
lungsprozessen der Bdden, d. h. nach Aspekten der "Boden-—

genese",

- Bodengenetische Gesichtspunkte werden in den unterschied-

llchen Bodenklassiflkationssystemen verschieden dargestellt,

Die Vielzahl der Klassiflkationssysteme ist fir den Hicht-
bodenkundler kaum zu iiberblicken,

- Bodenkundler konzentrieren sich hdufilg auf diagnostische
Bodenhorizonte in gréperer Tlefe, widhrend fir den poten-
tiellen Nutzer von Podesnkarten vorwiagend oberxfldchennahe
Horizonte wichtig sind.

Die Begiehung der Bodenfaktoren zu den Ansprichen der Boden-
nutzung soll durch die "Landklassifikatlon" oder "Landeva-
luierung® hergestellt werden. Die Anzahl der in der Welt
angewendeten Syateme 1st jedoch auch hier "unilbersichtlich
grog™ (39).
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auch die speziell fiir die Bewidsserungsplanung vorgesehenen
Syateme (40) sind in Entwicklungsldndern £lr Bodenkundler

‘und die an der multidisziplinaren mufgabe der Erstellung der

Landklassifikationskarten Béteiligten schwer zu handhaben,
Sie verlangen eine Fille von Informationen und Daten, die
in Entwicklungslindern hiufig nicht gegeben sind (41).

Dis Tatsache, dad Bodenuntersuchungen und ihre Folgerungen
von dan eigentlichen Nutzern, insbesondere den Agronomen

und Bewisserungsfachleuten kaum angenommen werden and deg—
halb ein Mangei an Vorgaben einerseits und Beurteilungskri-
terien anderersaits besteht, wird zunehmend auch in der Bo-
denkunde erkannt., In Jjingster Zeit haben sie in mehreren
neueren aAnsitzen ihren Ausdruck gefunden, die darauf azbzie-
len, einfach zu handhabende Boden— und Landklassiflkations-
systeme zu erstellen, dle an den Bediirfnissen der Nutzer der

Bodenkarten orientiert sind.

Froject" bzw..die "Fertility Capability Classification"
(FCC) zu erwidhnen, die in Zusammenarbeit zwischen USAID und
amerikanischen wiassenschaftlichen Institutionen seit etwa
einem Jahrzehnt in der Entwilicklung sind und vor allem im
glidamerikanischen Raum berelts ausgisbig getestet wurden

(42).

Dlese Klassifizierungsansitze verauchen bewult, die ange-
sprochens Kommunikatilonslicke zu schliefen und Bodenkatrten
fiir die in der Landwirtschaft tatlgen Fachleute lesbar und
interpretierbar zu machen. Sie verstehen sich nicht als

neue Bodenklasslfikationssysteme zusidtzlich zu den bereits
bestshenden, sondern als technische Klassifizlerungen, die
sich aus bestehenden Bodenkarten ableiten lassen, Filr die
Praxls sind sie besonders insofern relevant, als sie die
wesentlichen Hemmfaktoran ldentifizieren, die auf die Boden-
fruchtbarkeit und Bearbeitbarkelt Einflup nehmen. Damlt
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kénnen sies fir die Bcdenbewirtschaftung konkrete praxls—

orlentlerte HlﬂWElSe liefarn.

Im Berelch der Landevalulerung ist ein einfach zu handhaben-
des System bel der BGR in Hannover in der Entwicklung, das
sich im wesentlichen an ¥kologischen Faktoren orientiért.
Damit werden fﬁ: die Bewisserungseignung einer Landflache-
besonders diejenlgen Faktoren betrachtet, die auf die Was-
serbereitstelluny und Wassercfilbirung Einflup nehmen, die
wurzelentwicklung hemmen odei durch Bewidsserung verdndert

werden kdnnen (43).

Es kann nlcht bezweifelt werden, daf elne bessere Berick-
gichtigung des Faktors Boden in Planung und Betrieh vmn.Be—
wisserungsprojekten zu einer wesentlichen Verbesserung der
Umweltvertrﬁglichkeit.solcher Projekte beltragen kann, Die
Verfilgbarkeit von in der multidisziplindren Praxis des Be-
wisserungslandbaus "anwendbaren" Bodenklasgifikations- und
Landevaluierungssystemen kann- hierzu elinen wesentlichen Bei-
trag leisten.

5.2.4 Effiziente Wassernutzuhg

Unter Gesichtspunkten der Bodenversalzung kann ein hoher Be-~
wisserungawlrkungsgrad an sich nicht probleml&send wirken,
mafgebend ist vielmehr die Wasser— und Salzbilanz. Geringe
Heﬁﬁsserungswirkungsgrade auf dem Feld, die durch hohe Ver-
sickerungsverluste den auswaschwasserbedarf sicherstellen,
kénnen im Sinne der Versalzungagefihrdung effizient sein.
Hohe technische Wirkungsgrade, die bei salzhaltigem Wasaer
die Versickerung minimieren und eine Salzanrelcherung im
Boden bewi:kan, konnen dagegen ohne zusidtzliches Auswaschen
schddliche Folgewirkungen hervorrufen,

Kompllzlert werden Betrachtungen {lber Bewdsserungswirkungs-
grade dadurch, daf auf Prejektniveau, besonders aber fdr
den Wassernutzer selbst, nicht die technischen, gondern die
dkonomischen Wirkungsgrade maggebend sind,
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Wenn keine Versalzungsgefahr gegeben ist, werden beide eng
zusammenliegen, so lange die Wasserknappheit limitierend
tat., Je waeniger dies der Fall ist, desto mehr kénnen tech-
nische und &konomische Effizienz ausgelnanderklaffen. Je mehr
zum Beispiel auf Projekkniveau andere Faktoren, wie Manage-
ment, Regierungsmittal fir Unterhaltungskosten usw, als
knappe Faktoren in Erscheinung treten, desto wenigexr kdnnen
‘technische Bffizienzkriterien pef se Eiir die.cptimaie15ystem—
auslsgung mapgebend sein. Ebenso auf Feldniveau: Wenn Wasser
sein knappstes Produktionsmittel 1st, wird der Nuatzer um
groftm3gliche technische Effizienz bemiiht sein, Falls dies

- nicht klar der Fall ist, wird der Nutzer die-Betrachtung

der Grenznutzen erhdhter Effizienz und der dadurch verur—
sachten Grenzkosten seinem Entscheidungsverhalten zugtunde
legen, Ob der erhihte Arbeitsaufwand fiir die verbegserte
Wasserverteilung filr ihn im Einzelfall z., B. den verminder-~
ten Arheitsinput filr seine Viehhaltung oder andere Aktivi-
titen rechtfertigt, wird er sehr genau abzuwigen versuchen,

Potentielle Versalzungsgefahr kompliziert derartige Grenz-
kostenbetrachtungen sowohl auf Projektniveau als auch auf
Feldniveau erheblich:

Wenn keine laufenden Messungen des Versalzungsgrades vor-
liegen und keilne detaillierten Wirkungsprognosen gegeben
sind, wird das Projektmanagement den Grenznubtzen verhesser-
ter Wirkungsgrade meist ehenso wenig einschidtzen kdnnen,

wie der Pauer, der ilber migliche Versalzungsschiden im Un-
klaven ist. Die in Abschnitt 5.1 {3} angesprochene Problema-
tik der hohen zeitpriferenz und der “"defective telescopic
faculty" spilelt hlerbei zusitzlich eine Rolle.

Um so wichtiger ist deshalb das Monitotring der Versalzungs-—
trends durch ein fortlaufendes Mefprogramm wahrend des Bg-
wﬁsserungsbetriébes und eine Anpassuny der Wassergaben und
Auswaschwassermengen an die entsprechenden Werte {vgl, 5.2.3).




Die Bedautuny solcher Monitoring-Programme wird einsichtig,
wenn mah die o. g. Schwierigkeiten berﬁcksichtigt aptima-
le BeWasseruHQEWerungsgrade im Sinne oOkonomischer Effizienz-
kriterien bei knapper Wassesrverfiigbarkeit und potentieller

Versalzungsgefdhrdung zu definieren,

5.2.5 Unterhaltung

Es ist berelts erwdhnt worden, daﬂ_mangelnde Unterhaltung
der Be= lnshbesondere aber der Entwidsserungseinrlchtungen
von Bewisgerungssaystemen sehr wesentlich zur potentiellen.
Bodenversalzung bzw, ~vernissung beitrigt. Nicht bestehende
oder mangelhaft unterhaltende Entwdsserungsnetze gehdren 2zu
dan hiufigsten Ursachen der angesprochenen Umweltschidigun=-
gen durch Bewidsserung.

Ein wichtiger Schritt zur Verbesserung dieser Situation wixd
eg deghalb sein, Unterhaltungsfragen, dle dazu erforderli-
chen Mapnahmen und die nétigen finanziellen Mittel berelts
in der Planung zu bericksichtigen und dem Projektmanagement
in Porm von klar quantifizierten Aufgaben vorzugehen {(44).

Dariiber hinaus gilt es aber zu sehen, dap umweltschidigendes
Verhalten - in dlesem Fall die Nichtunterhaltung der Entwds—
serungsanlagen - einey Bedﬁrfnisbefriedigung entapringt, bei
der flir die handelnden (bzw. nicht handelndenl'ﬂutzer kurz-
fristige positive Effekte (z. B. Arbeitsersparnis durch
Nichtunterhaltunhg von Entwisserungsgriben) deutlich sasplirbar
sind. Negative Konseguenzen dagegen sind hdufilg unbekannt,
schwer vorstellbar oder werden als welt in der Zukunft lie-
gend und fiir die aktuslle Situation als wenig relevant em-
pfunden, Diese Uberlegungen schliegen an die Ausfihrungen
des Abschnitts 5.2.2 an, die entsprechend auch fir Unterhal-
tungsprobleme Gilltigkeit haben.
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5.2.6 Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung

Aus deii ©. ¢. Betrachtungen geht hervor, daf die Umweltge~
fihrdung durch Bewidsserungsaktivititen meistens in Klimazo-
- nen am grosgten ist, in denen aufardem Wassefknappheit Vor—
herrscht (ASA-Bereich), Detr sinnvolle Umgang mit dem volks-
wirtschaftlich knappen Gutwasser kann deshalb hier nicht
allein auf Projektasbene und auf die Bewidsserung beschrdnkt
bleiben, Die Wutzung der Ressource Wasser muf vielmehr unter
. solchen Gegebenhelten auf hdherem Wiveau, zumindest auf re-
gionaler Ebene-abgestimmt‘wefdén.-

Die wasserwlrtschaftliche Rahmenplanung erhilt damit hier
hegondere Bedeutunyg. IThre Aufqabé ist es, fir ein definier-
tes Planungsgehie£ die kiinftige Entwlcklung der wasserwirt-
gachaftlichen Verhiltnisse zu erfassen und erxforderliche Vor-
sorgemagnahmen zu ihrer quantitativen und gualitativen Br-
haltunyg worzusehen,

Rewdisserungsprojekte kénnen sowohl auf der Inputseite (Menge
und Qualitit des Bewisserungawassers) als auch auf der Qut-
putseite {Menge und Qualitdt des zurlickgeleiteten Entwdsse-—
rungswassers) zum Teil erheblich in die wasserwirtschaft-
lichen Gegebenheiten eines Elnzugsgebietes eingreifen. Die
Umweltvertriglichkeit wvon Bewisserungsprojekten im weiteren
Sinne muR deshalk auch der wasserwirtschaftlichen Rahmenpla-
nung und der Einbettung wvon Bewidsserungsvorhaben in abge-
stimmte Rahmenpline dieser Art in Zukunft gripere Eéﬂeutung

ZUMEeSSan.,

6. Folgerungen fiir den Fachbereich

aus den vorstehenden Batrachtungen ergeben sich fir den FB
vielfiltige und zum Teil wichtige Konsequenzen, wenn die
Umweltvertriglichkeit der Projekte ernsthaft verbessext
werden soll, Diese betreffen im wesentllchen die folgenden
Agpekte:
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6.1 Gesonderte Betreuung von Eew&sserungsprcjekten im

' .aridenfﬁeml—arlden Raum [ﬁSﬁ—Prajekte];

6.2 Grundsatzantscheidungen gy GTZ-Proijektpolitik im Be-

reich Bewasserung;
6.3  Durchfihrung von Umweltvertridglichkeitsbeurteilungeny.
6.4 - Konsequenzen im bhezug auf Managementaspekte und Wasser-
. nutzerverhalten;
6.5 FKonsequenzen im bezug auf hydrologische und pedologi-

sche Erhebungen;
6.9 7Kan3equenzén fir die Drieutiérung der F+E=Schwerpunkte.

6.1l Betreuung der Projekte im ariden/semi-ariden Raum
{AaSa-Projekte)

In Abschnitt 3 1lat darauf hingewiesen worden, daf sekundire
Bodenversalzung als wichtigste Umweltschiddigung durch Bewds-—
gerungslandwirtschaft vorranging in ariden und semili-ariden
Klimazonen auftritt, wo die j&hrlidhen Raten der potentlel-
len Bvapotranspiration die Niederschlagsmengen erheblich

dhersteigen.

Auf den Tidtigkeitsbereich der HA 1 und auf die Linder bazo-
gen, in denen bisher Bewisserungsprojekte realisiert worden
sind (vgl. Abschniitt ], bedeutat dies, daﬂ derartige Pro-

liziert sind, wenn von den genannten Ausnahmen abgasehen
wird {1nsbesondere Teile von Peru, Chile und Mittelasien}.
auf die Pewisserung bezogden, ist diesar Raum jedoch noch
durch waitere Besonderhelten gekennzelchnet:

1) Durch die Ariditidt des Klimas ist filr Bewdsserungspro-
Jekte fast durchweqg Wasser der knappste Produktions-
faktor, Eine Steigerung der Produktivitit des Wassers
steht deshalbk bei den Projektzlelen zumeist im vorder-
grund, Vielfach fehlen Alternativen zury Bewdsserungs-—
landwirtschaft,
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ii)} Der Zwang zur effizienten Bewirtachaftung des volKswirt-
schaftlich knappen Gutes "Wasser” wird verstirkt durch
die Forderung, Wasserverlusten und damit verbundener

Versalzungsgefdhrdung vorzubeugen.

Die strikte Kontrolle der Wasserverteilung wird deshalb
zu einem wesentlichen Kriterlium fir erfolgsversprechen-
de Bewadsserungslandwirtschaft in diesem Geblet, -

iii). Im Raum Nordafrika/Nahost ist eine velativ grofe Zahl
von Lindern mit vergléichsweise hohem Bruttosozial=-

produkt lokalisiert. Der Grofteil der OPEC-Ldnder
befindet sich in diesem Raum. Kapitalintensive "gros-
se" Eewﬁsserungﬁtechnalogie stellt deshallb vielfach
eine realistische Qption dar, wo entsprechendea tech-
nisches und Management-Know How vorhanden ist oder ex-

terne Expertise beschafft werden kann.

iv) Kieinere traditionelle Rewisserungssysteme, die in
Eigenverantwortung der Nutzer betrieben werden und in
denen eine efflziente Wasserverteilung von den Nutzern
gelbst organigiert wird, sind in diesem Raum wesentlich

geltener als in semi~ariden/semi-humiden Klimazonen

sid= und Sildostasiens., In den FluAniederungen basiext
traditionells Bewisserung zumeist auf "flood recession”"-
Bewdsserung, bel der die zuriickweichenden FluBhoch-
wisser zu Bewisserungszwecken genutzt werden. Strikte
gruppeninterne Kontrollmechanismen zur Vertellungsre-—
gulierung zwischen einer grogen Zahl won Nutzern ste-
hen hierbei wenlger im Vordergrund.

Die bisherige Bewdasserungspraxis zelgt, daf eine strik-
te Wasserkontrolle, wie sie bei Wasserknapphelt und

zur Vermeidung von Versalzungsschidigungen notwendig
igt, kaum im Rahmen {iblicher Bewdsserungsprojektlauf-
zeiten von Landbewirtschaftern ohne jede Bawdsserungs-
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tradltion "erlernt” werden kann. Die Einrichtung von
Bewiisserungsperimetern kleiner und mittlerer GrdBen-
ordnung, die unter weitgehender oder partieller Selbst-
verantwortung der Nutzer operieren sollen, ist des-—
halbk 1n dissem Raum nur in Aushahmefdllen erfolgsver-—
sprechend, Sie wird im wesentlichen auf Gegenden mit
zumindest teilweise relavanten Bewdgserungatraditio-
nen heschrinkt bleilben miissen. Kleinbewisserungssy-
steme dieser Art werden hiufig auf Sonderverfahren
der Wasserbeschaffung wie "rain-water-harvesting",
Wrﬁn—off-farming" usw., angewiesen seiln. '

Diese Betrachtungen zeigen, dag dle Bewisserungsprojekte im
Raum Nordafrika/Sahel/Nahost durch ganz spezifische aus-
gangsbedingungen gekennzeichnet sind, die sie zum Teil sehr
wesentlich von Projekten in anderen Klimazonen untevschei-
den. Wenn man hinzu nimmt, daf Projekte in diesem Raum und
inshesondere in Nordafrika/Nahost bisher dan regionalen
Schwerpunkt der bewidsserungslandwirtschaftlichen Aktivititen
der GTZ dargestellt haben (vgl., Kap. }, dann liegt es nahe,
die kiinftige Zustindigkeit £iir "ABA"-Bewisserungsprojekte
fachlich "in einer Hand" zusammenzufassen und regional

Fine solche Regelung wire mlt den folgenden Vorteilen ver-—

bunden:

a) Die zustidndigen Sachbearbeiter kbnnen sich auf die o. g.
Besonderhelten, 1nsbesondere dilie hiufig kritischen Um=
weltvertriglichkeitskrlterien einstellen und die Projekb-

vorbareitung und —planung darauf abstimmen.

b) Die Erfahrung mit einer Vielzahl von Projekten in dieser
besonderen Klimazone wird sich konzeptionell positiv auf
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die Arbeit auswirken. Dle Anwenduhg von Planungskrite-
rlen, die nur in ariden Klimabereichen relevant sind, auf
andere z. B, seml-humide Klimazonen, wird damit vermie-—

dern,.

¢) Dle Dominanz von "grofer Technologie" in diesem Raum exr-
fordert besondere Projektansitze und den Einsatz spezla-
lisierten Know Howsg. Eine enge Zusammenarbeit mit Consul-
tingfirmen ist deshalb hier besonders wichtig. Méglich-
keiten zur Intensivlerung des Drittgeschifts dilrften sich
insbesondere in diesem Technologieberelch ergeben.

d) Kleinbewdsserungsvorhaben in diesem Raum setzen Sonder-
verfahren der Wasserbeschaffung voraus, die i1n anderen
Klimazonen nicht relevant sind. Das "poolen" des Wissens-
standes liber solche Verfahren und neue Entwilcklungen ist

deshalb von Vortail,

6.2 Entwicklungspolitische Grundsatzfragen

Dle Tatsache, dasg mangelnde Umweltvertridglichkeit von Bewds-—
serungsmaBnahmen zur Degradierung wertvoller Bodenressourcen
und damit lingerfristig zu einetr nachhaltigen Schadigung

des Zielgruppeninteresses filbren kann, stellt insbesondere
im Zusammenhang mit dem ASA-Raum einen latenten Zielkonflikt
fiir den Fachbereich dar,

Dieser Zielkonflikt zwischen entwicklungspolitischen Zielen
und GTZ-eigenen Intersssen zur Durchfilhrung von Projekten
ist besonders gegeben, wenn Partnerregierungen u. U, in Ver-
folguny kurzfristiger Produktionsziele Bewidsserung dort be-—
fiirworten, wo Umfeldgegabenheiten und Managementkapazitit
die Einrichtung einer langfristig betriebsfihigen Bewidsse-
rungslandwilrtschaft unwahrscheinlich eracheinen lassen., Gra-
vierend hierbel lst, das dle entscheidenden Kriterien fir
aine potentiell ressourcenschiddigende Wirkung der Bewdsse-—
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rung und fir die Gefdhrdung der langfristigen Sicherung des
Betrlebes vorwiegend im Berelch der organisatoris¢hen Kapa-—
zitit und des Nutzerverhaltes liegen und somit nicht quan-

tifizierhar sind,

"Elne qualitative Darstellung der kriltischen Einflufgrdsen
wird jedoch in den seltensten Fillen fiir Entscheldungstrédger
das Argument einer posltiven Wirtschaftlichkeitsberechnung
entkriften kinnen, Dies um 3¢ weniger, wenn politische In-
teressen eine Projektdurchfiihrung nahelegen.

Es gilt jedoch zu- sehen, dag die Bewdsserungslandwirtachaft
inshesondere 1ln Afrika und die internationale TZ in diesem
Beraich zunehmend dem Vorwurf ausgesetzt sind, zur Entste-
hung von "Entwicklungsruinen" helzutragen. In diesam Zusam-
menhang 1lst auch der Aufruf des Bekretariats der QECD zu
gehen, keine weiteren neuen Projekte In Afrika slidlich der
Yahara zu realisieren, hevor die Betriebsfihlgkeit bestehen-
der Systeme nicht erwiesen ist (45),

Fliir den FB und insbesondere fiir die fiir ASA~-Projekte ver-
antwortlichen Sachhearbeiter gilt es deshalb,

- kritische Umfeldhedingungen zu definieren, unter denen ASA-
Projekte nicht oder nur mit Vorbehalten zur Ausfiihrung
kommen sollten, auch wenn solche Kriterien nur gqualitati-
ver Art sein kdnnen;

— anhand der in Abschnitt 6.3 genanunten Umweltvertriglich-
keitsbeurteilungen bei anstehendan Projektpriiffungen und
~yorhereitungen auf poteniell kritische EinfluBSgrdfen

hinzuweisgan;

- das hausinterne Problembewuftsein fiir den "trade off"
zwischen kurzfristigem Projektdurchfilhrungsinteresse und
dem Risiko einer langfristigen Schadiqung des Rufes der
deutschen T3 im Bewdsserunagsbereich zu stiarken,
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6.3 Umweltvertriglichkeitsbeutrteilungen

Wahrend Etir groﬂe-Bewésserungsprojekte detalllierte und
fachspezifische &kologlsche Wirkungspregnosen vertretbar
sind. und in Zukunft vom Hauptauftraggeber gefordert werden
diirf ten, scllten auch Projekte mittlerer und kleingrer aus--
legung in ASA-Klimazonen haus— oder fachbereichsintern
zwingend einer Umweltvertriglichkeitsheurtellung unterlie-

gen.

Der Kfiterienkatélag fir eine solche Beurteilung- scllte
sukzessive verfelnert werden, wobel die Beurteilung 1lm we-
sentlichen dem in TaB. 3 angegebenen Vorgehensmuster folgen
sallte,

Die Identifizierunyg wvon pofentiell umweltheeinflussenden
aAktivititen kann im AnschluBd an das ZOPP-S5chema und auf der
Basis der dort beschriebenen Aktivititen erfolgen, Sie

sollte filir dle Bewidsserung jedoch zumindest die in der Tabel-
le unter a. bis e, angegebenen Migllichkeiten genau prizisieren,

Die Wirkungsprognose kann dann In Form einer "Wirkungshie-
rarchle" erfolgen. Ausgehend von elner als umweltbeeinflusend
identifizierten Aktivitit sind hierbel alle denkbaren Wir-
kungaméglichkeiten analecg zu elner Problemhierarchie 1n

ihrem Ursachen— Wirkungszusammenhang grafisch aufzutragen.
Diase Betrachtungen haben sich stets an der Situation "ohne
Frojekt" vergleichend zu orilentieren,

Eine hyphothetische Wirkungshierarchie fiir ein vereinfachtes
Musterbeizpiel ist in FIG. 2 wiledevgegeben.

Der Vorteil einer solchen Vorgehensweise liegt darin, dafi
sle sich des Instrumentariums der 30PP-Methodik bedlent und
aine sinvolle und mit wenig Aufwand zu leistende Erwelterung
fir solche Projekte darstellen kdnnte, flr die Skologische
und soziale Umweltvertriglichkeit {lberpriift werden sollen,




Wie vﬁllétandig dia Umweltvertriglichkeitsbeurtellung nach
einer solchen vnrqehensweise baschrisben wurde, kann dann
abschliegend anhand eines Fragenkataloges {iberprift werden,

der sukzessive verfeinert werden kann und in einem ersten
Ansatz die in TAB. 4 aufgelisteten Fragen beinhalten sollte

{46) .




- 43 -

TAB. 3

vcrgehénsweggg im- Rahmen einer Umweltvertriglichkeitsanalyse

Tur klelinere Bewasserungsvorhaban (environmental Impact

anlysis’)

1)

2)

3

4)

analyse der Situation ohne Projektaktivitdten

Im Anschluf an ZOPP: Identifizlerung von aktivitédten
mit potentiellem Einflup auf dle Umwelt, PFlir Bewdsserung

z. B,

a) Wasserbereitstellung:

- Oberflichenbewisserung (FluBwasserableitung)
- ODherflichenwasserspeicherung

- Grundwasserfirderung

b) Wasserzuleitung und -verteilungs:

- Wassexrvarteilung durch Kandle
- Managementaktivitdten zur Kontrolle und Requlierung.

der Verteilung
- Art dar Verteilung (kontinuierlich, routierend,

"on demand")

c} Wasseraufleitung:

- "wild flooding"

- PFurchen—-, Streifen- oder Reckenbawdsserung
= Beregnung, Tropfbewdsserunyg

- Verteilungsaktivititen der Bauern

d) wWasserableltung:

- Oberflichenabfluf chne geregelte Entwidsserunyg
- Oberflidchenabflul mit geregelter Entwasseruny

- Tiefenversickerung

a) Landnutzung durch Bew&sserung:

- art der Kulturen
— art des Bewirtschaftungssystems

—~ Art der Peschiftlgungsintensitit und -vertellung

Definition des Bezugs digser Aktivitdten zu Komponentan
des dkologischen und sozilalen Umfelds unter Berlicksichti-
gung von (l).

Wirkungsprognose filr die einzelnen Aktivititen in ihrem
speziallen Umfeldbezug und Herstellung von Verknlipfungen
eventuell mit Hilfe einer "Wirkungshierarchie”.



o

TAB. 4

Kontrollfragen zur tberpriifung von Umweltvertridglichkeits-
&)

heurteilungen wvon Bewesserungsvorhaben.

{Quellet Weltbank, 1%73}).

A, Enviromnmental/Resource Lfnkages

. What will be the ecological consequences of changeé in
land-use patterns and populatien distribution? Will future
rasource usss be preempted?

<

¢ Will undesirablae pﬂpﬁlation-crnwding occur as villages
expand gither to make way for, or take advancage of, the
lrrigaced areas?

@ What type of environmental planning is being done?

9 Ara major cuﬁpunents of the ascosystem known? How will the
project affect them!

% Will changes in population density upset eecolegical
balances?

3 What will be the impact of the project on the bicta in che
water syatem?

& Will the diversion of water to cultivated areas sariously
degrade the capabilities of the original water system to
support valuable biclogical speciea?

@ Will important wildlife migration routes be permanently
disrupted?

B. Design and Construction

9 Has a4 comsolidated construction plan for the development
been prepared that takes into account ecological factors?

2 Axe ¥o¢ad patterns, land excavations, fill sites, refuse
disposal activitiles, ete., planned o minimize damage to
rhe naturzl anvironment?




TAB. 4 (ff)

8 What ptovisions have been made, Lf needad, for restoring borrow

plts and other scarred sectlons of the construction area by

f1l1ling, grading, and resceding to prevent eroasien?

o Will pracauﬁions te taken to protect managament and constructlon

crews from introducing new diseases and/or redistributing
endenic diseaseal

. Dperﬁtiuﬁs -

® Will water divers¥ons be screened to prevent the destruction

of fish?

0 What steps are heing taken to preserve fish and wildliife
resourcas in the areal

o W1l xunoff water comtain residues, such as pesticides and
fartilizers, that contaminate dowmstream waters!

& What ara the sedimentation, galinity and srosicn problems?

& How will water logging and calt accumulation be controlled?

7111 sericus aquatle weed problems arise?

& How does the irrigatien necwork interact with sources of
drinking water?

o W1l irrigation paermit the cultivation of new crepa to which

exogenous pests might be attracted?

0 What provision has been made for monitoring the affacts

of the development on the opvironment and on affected peoples?

0. Socio-cultural Factors

§ Will the introduction of water, new erops or population
increases be detrimental to important goeial or cultural
practicesl

® Will the constructien or operation of the gystem advarsely

effect othar apricultural, aconomic or commexcial practices

in the arsal?




E.

Fi-

TaB, 4 (fE)

¢ W11l construction of the system or new cultivation cause
the relocation of people seaking new opportunicies? 1If so,
what steps will bs taken to ensure orderly and productive
resectlemenc?

Health Impacts

# Ta what extent will the project Introduce new public health

problems? Will health care services be included in the
project? < '

$ Will food, wastes, or water cycles aggravats sanitatfon and
diseass problems? Has provision been mades for adequate '
snvirenmental sanitation?

8 Will changes in water velocities, temperatures and depth
result in a more favorable environment for insect pesce
and disease-bearing organisms?

$ Will changes in water patterns introduce disease-bearing
organisms into previocusly unaffacted areas?

Long-Term Consideratians

@ What undesirable lomg—range changes in population orx the
envirorment may zccompany the irrigatien system development?

@ Will further related devalopment projects plammed far the

 future incroduce new pessibilities for adverse envirenmental

affeckeal

-
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6.4 Managementaspekte und Wassernutzerverhalten

Die Bedeutung von Faktoren des Managements und des Nutzer-
verhaltens fiir die Umweltvertridglichkeit von ASA-Projekten
ist in den vorangehenden Abschnitten eingehend erliutert

worden,
Fiir den FB gllt es, darauzs Konseguenzen zu zichen und Pro-
jekte im ASA-Bereich in erster Linie unter diesen Gesichts-

punkten zu besurteilen und zu konzipieren.

DaB wedet die Analyse der Managementkapazltidt von Bewdsse-

rungsorganisationen noch deren gezlelte Verbesserung von
Ingenieurexperten'geleistet wetden kann, die noch dazu sol-
che Aufgaben quasi ergdnzend zu lhrer technischen Beratung

iibernehmen, sollte geseahen werden,

Die Tatsache, dag im Managementbereich der Rewdssarung ge-
nerell ein erhebliches Defizit an know how besteht und sol-
ches know how vor allem fir ASA-Projekte grofe Bedeutung
hat, zollten den FB veranlassen,

- geine Personalplanung im Berelch "Bewdsserungsmanagement"
auf kiinftige Anforderungen abzustellen;

- 2zu erwigen, ob gich ein MaBnahmenpaket "Managementbera-
tung - Managementausbildung - Managementforschung" in der

Bewisserung in Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

entwickeln ldRL;

- generell F+E=Aspekte im Managementhereich der Bewdsserung

Zu betonen.

Dafl verstirkte Bamihungen in der Beratung von Wassernutzern

nur dann Erfolg haben k&nnen, wenn Bediirfnisse, die zu um-
weltschiddigendem Varhalten anla3 geben, aufgedeckt worden
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z2ind and in knmpensﬁtorischen Mapnahmen ihren Ausdruck fin-
den, ist in Abschnitt 5,2,2 dargestellt worden.

Die Xompetenz von landwirtschaftlichen Beratungsafachleuten,
solche Bediirfnisse zu identlfizieren, die im soziologischen
und sozial-psychologischen Berelch begriindet sind, sollte
jedoch nicht tlberschitzt w&rdeﬁ.

Angesichts der Wichtigkeit dieser Aspekta und angesichts

von entsprechenden Erfahrungen- aus der Vergangenheit, sollten
hiar neue Wege gegangen werden und entsprechende sozial-
wlssenschaftlich geschulte Fachleute zur Identlfizierung

der relavantan Engpisse hinzugezogen wevden.

Es sollta Klarhelt dariiber bestehen, dad diese Aspskte zu
den eigentlichen Ursachen der Umweltvertriglichkeit von Be-
wisserung geh#ren, obwohl dle ihrer Bedeutung nach nur . er-
gidnzenden technischen Aspekte bisher meist die ausschlies-
liche Aufmerksamkeit beansprucht haben,

6.5 Hydrologische und pedologische Basisdaten

Die in abschnitt 5.2.3 dargestellten Aspekte sollten £ir den
FB Konseguenzen anf drei Ebenen nach sich ziehan:

a) Die Wichtigkeit des fortlaufenden Monitoxring der Versal-
zungsintensitit hei Projekten im ASA-Berelich sollte da-
zu fiihren, daB

= Aktivitidten und erforderliche Finanz- und Sachmittel
bereits. in der Planung neuer und zu rehabilitlerender

Projekte vorgesehen werden;

- der FB Uberlequngen anstellt darilber, ob und wie sich
ein MaBnahmenpaket "Monitoring der Bodenversalzung"
entwickeln 14A3t, das sowchl Beratungs-—, Ausbildungs-




b)

c)

- 45 -

aspekte und Potential flir angewandta Forschung bein-
haltet. Ein soclches "Paket” wire als eigena Projekt-
komponente oder als Magnahme im Drittgeschift denkbar.

Der Beridcksichtigung von Wasser- und Salzpbililanzen in der
Projektplanung im ASA-Berelch sollte erhdhte Aufmerksam-—
keit geschenkt werden.

Dle Wichtigkeit in der Praxis lesbarer und anwendbarer
Bodenkarten und Landevalulerungen und die gegenwirtlg
damit verbundenen Engpidsse sind in Abschnitt 5.2.3 an-

- gesprochen worden., Sie sollten den FB dazu veranlassen,

sich die Bemilhungen zu einer Beseitigung solcher Engpis-—
se, dle im wlssenschaftlichen Rereich und in der inter-
nationalen T% seit einiger %Zeit angestellt werden, Zzu

Hutze =z machen,

Dle Notwendigkeit zu Aktivititen in dieser Richtung ist
um so mehr gegeben, als positive Ergebnisse auf diesem
Gabiet nicht nur Auswirkungen im Bereich der Umweltver-
trdglichkeit von Bewdsserungsprojekten, sondern generell
fiir die Hewdssarungsplanung haben kdnnten,

Ner FB sollte deshalb:

= von zustidndigen Wissenschaftlern auf nationaler Ebsne
einen "state of knowledge" abfragen:

- eilnen Vergleich mit internatlonalen Bemilhungen und Er-
fahrungen in der Praxis anstellen;

- die Entwicklung wvon Lésungen fdrdern, die im Einklang

mit internaticnalen Praktiken stshen, um die mdglichst
waitgehende Akzeptanz neuer Konzepte im Entwicklungs-

linderbereich sicherzustellen;




- die mdglichst schnelle Umsetzung und Anwendung erprob-
ter neuer Konzepte fiir Agrarprojekte in der GT% befiir-:

worten,

6.6 PForschung und Entwicklung

Aspekte der Bodenversalzung sowie Ma@nahmen zur Melioration
von versalztean Eéden stellen einen bevorzugten Bereich der
internationalen bodenkundlichen und bewidsserungswissen-

. sachaftlichen Forschung dar.. auf einem einzigen bodenkund-
lichen Kongre&. im Jahre 1978 wurden.33 Arbeiten zum Thema
Bodenversalzung und Meliovation von Salz- und Alkalib&den

vorgetragan {4?}.

Daf jihrlich fast ebenso viele Flichen durch Versalzung aus
der Produkition gencmmen werden, wie durch Neuwerstellung von
Bewdsserungsflichen hinzukommen {(48), zeigt jedoch, das
wagentliche Forschungsaspekte vernachlisgigt werden. Es mag
zudem ein Indiz dafir sein, dag bodenkundliche und bewdsse-—
rungswissenschaftliche Forschungsstellen méglicharweise
nicht der richtige Ansprechpartner fir die Entwicklung wvon
Lisungsansitzen sind, die zu einer darchygreifenden Verbasse-
rung der Situation fiihren kdnnen.

Hinzu kommt, das die Bodenversalzung und -verndssung zwar
der wichtigste Aspekt potentieller Umweltunvertydglichkelt
von Bewidsserung lst, aber keineswegs alle mtglichen Scha-
denswirkungen abdeckt. Auf die erheblichen Mingel im Ver-
stindnis ainer ganzheitlichen Bewisserungsdkologie und auf
dle Wotwendilgkeit zu interdisziplindren Forschungsansdtzen
izt in Abschnitt 2 bereits hingewiesen worden.

Der FB sollte aufgrund dieser und der vorhergehenden Erwa-
gungen u. a. die folgenden Themen in den Mittelpunkt F+E=

orlentlerter Bemilhungen stellen (diese Auflistung ist als

erster Anhaltapunkt, nicht zls ausgearbeltetes Programm zu
varstehen) :




1.

- 51 -

Systemverst&ndnisfﬂewﬁsserungsﬁkblogieﬁinterdisziplinﬁra
Forschung (vgl. Abschnitt 2)

Hierzu insbesondere:

- dynamische #nderungen des Gkologischen Systens, gelne
 Beeinflussung durch die Bewisserung und seine Ruckwir-
kungen auf die Bewdsserunyg;

- Untérsuchungen-zur Bedenversalzung als Resultat einer
Wechselwlrkung zwischen Umwelt, technischer Systemaus-—
" legung und menschlichem Verhalten;

- Entwicklung des Instramentariums zur Erstellung &kolo-—-
gischer Wirkungsprognosen in dey Bewasseruny;

- Auswahl und Relevanz wvon Umfeldvariablen, die auf den
Erfolg von Bewisserungsmagnahmen im Sinne einer Umwelt-
vertriglichkeit EinfluB haben;

- Agpekte der Umweltvertridgllichkeit moderner Agrartechnik
generall und dex speziflschen Rolle der Bewdsserund.

- Kriterien administrativer Strukturen, die fir den
*Erfolg" von BewdsserungsmafBnahmen und ihyer Umwelt-
vertriglichkeit maggebend sind;

- Fragen des Personalbedarfs fir den Bewidsserungsbetrieb;
- Unterhaltung von Bewiisserungssystemen;

- vergleichende Untersuchungen iber das Wasserrecht und
den Zusammenhang zwlschen bestimmten Regelungen und

dem Bewidsserungserfolyg;
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- Untersuchungen zur-Grubpenorganisation autochthoner
Kleinbewisgserungssysteme Ilm ASA-Bereich;

— Forschung zur Effizienz wvon Bewdsserungsorganisatlonen.
etc, {vgl, Kapitel "Management der Bewisserung").

3. Wirtschaftlichkelt/Bewertungsfragen

"- Berfickslchtigung von Fragen der Stabilitdt von Bewlsse-
rungsaystemen und von Aspektan der Irreverslbilitit
von Unweltschddigungen in Nutzen-Kosten-Untersuchungen

= Wirtschaftlichkeitsfragen der Entwdssgerung im Rahmen

von Eewﬁssefungsprnjekten.

4. Wassernutzerverhalten

U- [ I

- soziologische und sozialpsychologlsche Faktoren, die
umweltschidigendes Verhalten in der Bewdsserung indu-
zieren kénnen (Falluntersuchungen);

= Méiglichkeiten zur Kompensatlon wvon Bedfirfnissen, die
umweltschidligendes Verhalten bewirken {Falluntersuchun=-

gen),

5, Pflanzenbauliche Aspekte

= Probleme der Salztoleranz von Kulturpflanzen; Wirkunyg
verschledener Niveaus von Versalzung des Bewdsserungs-—
wagsers auf die Ertragsverhdltnisse unterschisdlicher

Kulturpflanzen;
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- Untersuchungen ln semi-ariden Gebieten zu Kleinbduer-
lichen Landnutzungssystemen mit effizienter Wasser-—
nutzung.

6. Technische Aspekte

= Binftthrung anwendungscorientiertsr Boden- und Landklas-

gifikationssysteme,
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L. “Allgemeines

Wie in Kapitel 2 dargestellt worden ist, muB dle Nahrungsi—
mittelproduktion der Entwicklungslinder bis zum Jahre 2000
im Durchschnitt um etwa 3,7 % stelgen, wenn wit dem Bevilke-
rungswachstum im gleichen Zeitraum gchritt gehalten werdan
soll, Dies szind erheblicha Anforderungen, wenn man bedenkt,
dap die Zunahme der Nahrungsmittelerzeugung dieser Linder
swischen 1970 and 1980 im Mittel nur etwa 1,5 % betrug, oh-
wohl in diesem Zeitraum die Mdglichkeiten des Konzeptes der
varinen Revolution” zu einem wesentlichen Teil .ausgeschdpft

worden sind.

Die Erreichung des o. ¢. Produkticnszieles wird dutch den
damit wverbundenen Energiebedarf gusdtzlich erschwert. Nach
Schitzungen von FAD setzt aine 3,7 %ige Erh8hung der Nah-
rungsmitte lerzeugung eine jahrliche Steigerung allein der
kommerziellen Energieinputs um 8 % voraus. Hierbel wird von
einem hodheren Anteil maschinengestiltzter Produktionsweisen
am Gesamtenergiebedarf ausgegangeir als dies gegenwidrtig dex
Fall ist (1}.

Die "Energlekrise" der 70er Jahre und die damit verbundenen
Preissteigerungen fir kommerzielle Bnergie stellen mithin
viele Entwiecklungslander, inabegsondere die Nettoimporteure
von RohHl und Mineraldlerzeugnissen vor die Aufgabe, Erndh-
rungssicherungsziele zu verfolgen, gleichzeitig aber die zu-
nehmende Devisen-Knappheit zur Seschaffung kommaerzieller
Energietriger in Rechnung 2zu atellen,

Vor diesem Hinktergrund stellen sich fiir die Konzeption der
Arbeit des FB 152 dle folgenden vorrangigen Fragen:

a) Welche Rolle spielt dex Bewisserungssektor im Rahmen von
energiepolitischen Erwigungen in der Dritten Welk?




b} Welchen Stellenwert haben Mafnahwen der ratlonellen Enget-
gieverwendung in der Bewdsnerung?

c) Wie lassen sich solche Mafnahmen im Gesamtkontext von be-
wisserungslandwirtschaftlichen vorhaben bewerten?

d) Wie sind wverachledene Bewisserungverfahren im Hinblick
anf ihre Energieeffizlenz zu beurteilen?

e) Welche technlschen Moglichkeiten bieten sich in dear Be-
- R , .
WaSeruny an, um eine rationellere Verwendung von Enerdgle

praktisch 2zu realisieren?

£) Welche Empfehlungen und Implikationen ergeben gsich aus
aclchen Betrachtungen fir die Fachbereichsarbeit des I'B

15272

2., Bewdsserund und Fnergiebedari

Der Anteil der Landwirtschaft am Verbrauch kommerzieller
Enetrglie in Epntwicklungslindern ist im Vergleich zu anderen
Sektoren der Wirtschaft beschrinkt, Fir 26 Linder ist dar
relative Verbrauchsanteil der randwirtschaft am kommerziel~
len Gesamtenergieverbrauch fir das Jahr 1975 in Tab,., 1 dar-
gestellt, Der Cesamtverbrauch in der Landwirtschaft wird im
wesentlichen durch dle Produktionsfaktoren Handelsdlinget,
Traktoren und Bewidsserung {(in diesex Reihenfolge) bastlmmb,
wihrend Pestizide i. a. elne untergeordnete Rolle spielen {2},
Fir die o. g. Lénder sind die entsprechenden Verbrauchsan-
taile aus Tab. 2 ersichtlich.

Aug dieser tabellarischen Aufzdhlung laft sich ersehen, das
Rewdsserung sehr energieintensiv ist und z. T. mehr als die
Hilfte des Gesambenergieverbrauchs in der Landwirtschaft ha=—-
anspruchen kann. In den meisten Fillen ist die Verwendung

von Hanhdelsdfinger Jjedoch mit noch hdherem tnergicaufwand ver-
bunden. Hiarbei mun bericksichtigt werden, dap nur etwa 50 %

X




des weltweit aufgewendeten Stickstoffdiingers tatsichlich von
den PFflanzen genutzt werden und das einer der Griinde daflir

in unzureichender Bewisserung gesehen werden mud.

pies hedeutet, daf eine rationelle Energieverwendung in der
Bewisserungslandwirtschaft keineswegs immer glelchbedeutend
mift wverminderten Energieverbrauch Fir Jie Bewisserung sein
mui. Bescnders filr die Trogen wird von der genannten Komple-—
mantaritit zwischen Bewisserung und Kunstdiinger bel erhihter
Engergleverwendung £l Bewdsserung ein hesonders groBer Zua-
wachs an Energieeffizienz erwartel {3}).




Tabelle 1

rRelativer Antelil des kommerziellen Energleverbrauchs

der Landwirtschaft am kommerziellen Gesamienergie-—

verbrauch - ausgewihlte Linder -~ {1975)

Land in %
Mali 23

Tschad 28,4
Tunesian 10.9
Zentral Afrikanische Republik 11,3
Burundi 15,1
Athiopien 12,8
Madagaskar 13,7
Malawi 13

Manritius 15,2
Zimbabwe 11,2
Pangania 16,8
Sudan 10,8
El Salwvador 20,4
Cogta Rica 12

Gugtemala 11,2
Nicaragua 15

Zypern 13,5
Tirkei 11,5
Afghanistan i7.8
Bangladasch 15,5
Pakistan 16

Syri Lanka 13,1
Burma 11,2
Indien $,1
Kambodscha 75,1
Hepal 4.4

QUELLE: ¥al, 1980

ZITIERT IN TEBLITZ-SEMBITZKY (1982)




Tabelle 2
Verteilung des kommerziellen Energleverbrauchs in

der Landwirtschaft auf Produktionsfaktoren 1975

Land Kouns tdlnger Traktoran l Pewls sarung Paxtizida | GRS AL
10 Tooutas | £ | 100 %doutes] % | $0 Cdeles | % | 10'Cdoutes | 3 |10 Tdoules |3

flaitf ki) ] 149 £ 10 415+ 37 gr2 128 PG ;1
Tschad 450 g3 25 3 12 2 0% {3 P
Tunasien 2926 | 23 5681 171 8y 2 63 | ) } o493 00
Zantr Afr.Rep, 83 | 42 40 § 24 ] q 7138 209 . iad
[ Burumdi g2 24 113 9 g 5 189 a2 176 . 4
Athispien 1 011 47 Pl L %5 1 125 515 2 134 3
Hadagagkar 261 13 471 17 175 &b 247 {10 2 854 {00
2 lawl 554 & a7 | 27 28 k] 109 110 P O0rs 1
Manritius 1 173 m 4 & g2 i 3 t 309 . 106
Zinbahea @ M6 | B8 3605 ) 20 103 1 418 | 3 {2 462 (100
Tanzanta 1 422 45 tq1r f 12 11 ] ggd 18 3144 E 10
Sudan 1 869 Gh t1r A 23§ 28 437§ S a4 335 t0d
£1 Salvader 4 905 | 84 89§ 7 75| 1 471 | 8 5 245 | 100
Costa Rica 2 67 71 778 1 22 6B 2 03[ 3 2 585 ¢ 100
Guatemala 2 A8 hE ' 971 1 20 52 i 1 {62 121 g 043§ 19d
MHicaragus 1 8h 45 1163 1 28 49 1 1 1) fé& 4 130 ;100
iypern ! 143 ] 14939 | %9 17t 5 ! 1291 1100
Tiirkai 15 7135 48 47 190 | 50 “ 3 689 4 ]I 2 a3 191 410G
Afghanigtan 1 559 34 (317 k) 2673} 59 18 { 4 4 55& | 100
Zangladasch 3 &2 &9 T8 & 2595 f 20 - 653 | 5 12 244 100
Pakistan 22 204 7 & 951 i1 0 876§ sSi for) 2 g0 S04 | 130
51 Larka i 237 &1 2 545 | 3% 1§10 17 - T 13B E g a4 336 0
Burma 2 23 1z 594 1 2pes | 4t 2571 9 g 274 1168
{adlen 129 235 &3 §5 180 § 17 g7 759 | 13 7aes | 1 270 0% 164
¥ambedscha . gl 10 293 | 59 165 ¢ 249 A £32 | 164
tepal .1:%4 13 83 & Fie | 45 195 | & 1 %45 | t4d

Landwirtachaftliche Bewaséerungsflachen in
36 Entwicklungslindern von 1969-79 (in 1000 ha)

tand E 1969 - 73 | 1973 1976 1975
Mali : 53 ) a0 98 - 134
Tschad 1 1 i ! ] 1
Tenasien . 11 1] 130 i 140
P Zentr, Afr, Rep. - : - - -
Burundi : 5 : g : § g
Atkiopien ) g5 I 55 : 58 5%
Hadagaskar- : FET) b 1 ; 434 - At
Halawi I 4 ! 5§ : 8 10
Mauritus i 15 : 15 1 15 15
Timbabwe H 47 B gH ' g5 1]
Tanzaria : 5 : 50 ] 55 6
Sudan : t 2540 1| 1 437 | 554 t 7%
€1 satvader i 28 I k&3 € aa 121 g
Costa Rlca % 25 ; 8 24 I
fuatemaia 57 56 : 62 65 !
Hfcaragus 40 25 10 78 't
Iyparn g7 9¢ %4 24 f
[ THirkad 1 783 1 450 2 060 2 050 :
Afghanistan 2z 349 z 400 2 %20 !
Bangia Desch | 954 Y i 218 ! 520 i
Pakistan 12 94 13 634 13 830 14 458 i
rf Lanka 436 427 433 50 i
: Surma 249 B 383 1 044 :
Indian 0 83 31 8dg M 194 19 §90 i
Kambodsena /I a9 a9 g9
Repal 116 K 190 22

ThraT 1o . TAM A GHM i ety Erhl s o Cpeagrr T f a2 )




3. Stellenwert von rationeller Ensrgieverwendung in der

Bewisserung

Angesichts der ©. g. Ausgangssituation mug einer raticnellen
Energieverwendung in der Beawdsserund kfinftig erhdhte Beach-
tung geschenkt werden, Damit stellt ‘sich jedoch zuglelch die
Frage, welcher SBtellenwert Ubsrlegungen zur Energieverwen—
dung im Rahmen der Bewdsserungsplanung zukommen 3611, und wie
entsprechende Mapgnahmen im Gesamtrahmen einer Projektbeaurtei-

lung zu werten sind.

Die Beantwortung dieser Frage wird ohne Berilicksichtigung der
tibrigen Projektziele und des Projektumfeldes und hier ing-
besondere der nationalen Ressourcenausstattug, des wirtschaft-
Lichen Potentials und der sozio-Skonomischen Bedingungen kaum
m&glich sein. Es liegt auf der Hand, das fir erdilexportie=-
rande Liander mit hohem Devisentlberschiissen hier andere Vor-
gehensweisen gewdhlt werden miissen als fiir slimportierende
Entwicklungslilinder, Wiederum andere {berlegungen werden mab-—
gebend sein E£ir Erddlimporteure mit grofiem hydroelektrischem
Potential als fiir solche chne derartige Kapazititen (ver-
gleiche Tak. 3, atc.).

Die Auslegung und Bewertung von MaBGnahmen zuy Realisierung

einer rationellen Energieverwendunyg in der Bewdsserung mub

deshalb je nach 8kologischem, wirtschaftlichem und sozialeam
Kontext im Rahmen von linder— bzw. regicnalspezifischen

Stratagien erfolgen.

Generell lassen sich drel wesentliche Optionen fiir salche
Strategien unterscheiden, cbwohl verschiedene Kombinationen

und Gewichtungen méglich sind (4):

a) Der nationalen Energiepolitik kommen sektorubefgrexfende
and umfassende Priorititen zu. Dies bedeutet, daB alle




wirtschaftasektoren eines Landes einschlieflich derx Land-
wirtschaft in gleicher Weise und ohne Sonderragelungen

der Forderung nach Energieeinsparung geniigen miisaan,

Damit unterliegt die Auswahl von Projektalternativen und
von Magnahmenvarianten strikten makrotkonomischen Knapp-
neltsbetrachtungen. Das Kriterlum grépiméglicher volks-—
wirtschaftlicher Rentabilitit wird damit fir die Ausle~
gqung von Mafnahmen und Projekten alleinentgcheident. Ener-
gie als knappe Ressource muj Jahel mit entsprechenden
volkswirtschaftlichen Schattenprelsen in Rechnung gestellt
wardan. Damit wird nicht nur eine Einaparung von Energie
vorranglg, sondern die ngffektivierung des Energieeinsat-
zes durch ein an Preis-Kesten-Relationen orientlertes Qp-

timierungsverhalten" (5].

#ine solche, eng auf Allokationsprobleme ausgerichtete
Strategie izt jedoch nur unter haesonderen Umfeldbedingun-—
gen operationalisierbar. Nur in einem Kontext, in dem so-
zioskonomische Zwinge vernachlédssigbar sind cder eindeu-
tig hinter energiepolitischen Gesichtspunkten zuriickste-
hen, wo alternative Moglichkeiten zur ¥Nahrungsmittelpro-
Guktion bestehen und wo Bewidsserungsland und verflighare
Wasserressourcen als knappe Produktionsfaktoren wenigex
in Gewicht Fallen als Engergie, kann eln aolches Skonomi-
aches Effizienzkriterium mit masschlieplichkeit verireten

warden.

Dies trifft jedoch fir die mehrzahl der Entwicklungslin-—
der nicht zu, Die hier beschriebene enge Buslegung einer
Strategie zur verbesserten Energieverwendung im Sinne al~-
lokativer Bffizienz ist deshalb fir die entwicklungsldn—
derbezogene Bewisserungslandwirtschaft als alieiniges Kri-
terium nur in Ausnahmefillen geelignet,




niedrig

foaslle Brennstaffreservenpu
mittel

hach

Tabelle 3

Enargleressourcen in Entwicklunqslﬁndarna}
Hydroelektrisches Pctentialbi
niedrig mittel hoah
Anzundi {3} Lebatan £31) Zazbia {2} Yizaragud {5}r Bur=a 07 gasca Rice (4}
GChana [1) Domindgac afghanistas (3) Fanama (%) capcral African Papya Tew Gzine
ualawi-(3} Bapuilic (4) 1 Chad {4} Porcugak (&) Republic {4} Daraguay (&)
Twxnda {3} Guacsmala {4} Benln (&) Uruguay (4} Libawia (&}
Sl Lanka &) Ivery Caaac (&)} Culnea (4} . Halzgady Repub=
21 Salwvadov {4) Jamalca &) danduraz (&} Lic (&)
Echtapia {4} Jocdan (4} Kanya {(&; depal (&)
Haizd (&) Maiy (&) - Migee (&}
Lans {%) Hauntapia (4} Upper Yalga (4}
Lesacha &) Sanegal (4) -
Hovaeoa {&) Slarcs Lagus (4}
Thillipiaes (4] Sudan (4)
tomali{a {43 Tagzanix {3}
Toge (5) Ugaada (&)
Tazen Arab
Fepubdlic {4}
Pakidcan {2} Yugoslavia (&) Tafza {0}
“haflapd {4} Cazaracg (4]
Tadonesia (4} Yaxiza (2} Fazu {0} fange (3} Zaliva (0]
Nigeria {3} Alguria (O} Argaacinz 1) ] Scusdoe {Q) Calaoghia §1)
Zaypc (0} Halayaia (9} thila (2} )
India (L] syria (Q) Apazil (3}
Bazrgladwah (2} Trinidad aod #
B Tevage (1)

Tuniaia {G)

Faraa {1}

Turkay (3}

...a) Ausgeschlossen sind Staatshandeslinder, Ul-Exporteure mit Kapi-
talbilanziiberschuf und Li3ndar mit einer Bevdlkerung von weniger
-.als 1 Mio., Linder auf der linken Saite dexr Spalten haben nach
_~-Weltbankachitzungen aktuelle oder méigliche Bremnholzprobleme.
Zahlen in Klammern geben Ylimporte als Prozentsatz der kommer-

bl

<)

-nladrig =

ziellen Energienachfraga an: O = Nettcﬁlaxporteur, . =20 .= 25 %,
2 =26 =-50% ;3 =531 ~-75 %; 4 76 - 100 %. .

niedrig = j%hrliches per capita. Potential untar durchschnittlicher
flawuaadlnqunqen dey installierten und installierbaren Kapazitd-
-ten von weniger als 0,2 t.c.e. bei einer tiglichen Nutzungsdauer
von_12 §td,; mittel = jihrliches per capita Potential zwischen

2 und 1.t.c.e.; hoch = jdhrliches par capita Potential von mehr
als 1 t.c.e. -

zwizschan I
per

weniger als 1 t.c.e. per capita; mittel =
und 10 t.c.e. per capita; hoch = mehr als 1C t.c.e.

capita '

RUELLE S - . . .
WELTBANK i3fc, 13i0 b
LTERT (N TEBLIT2 SERBIT2ET 1597 )



h} Eine andere Strategie, die ebenfalls nur in Ausnahme £411len

c)

anwendung finden kann, stellt Teile der Landwirtschaft und
der Bewisserunglandwirtschaft divekt in den Dienst ener—
giepolitischer Bestrebungen., Hierbei baslert ein wesent-
licher Teil der Energieerzeugung selbst auf landwirtschaft-
licher Produktion, wie dies bel der Alkoholerieugung aus
zuckerrohy in Brasilien der Fall ist. Bewidsserungsland-
wirtschaft mit ihren MSglichkeiten zur Ausdehnung der Zuk-
kerrohranbauflichen und zur Erhdhung der Flichenprodukti-
vitit trigt hier wmittelbar zur Energieerzeuguny hei.

Auch hier muB gesehen werden, dap dle Voraussetzungen fiir
eine solche Strategie — u. a., neben spezifischen Klimabe-
dingungen ausreichende und geeignate Land- und Wasserres-—
sourcen, die die Einrichtung und Unterhaltung grofflichi-
ger Zuckerrohrplantagen erlauben - nuar in Ausnahmefidllen
in anderen Entwicklungslindern gegeben aind (&),

Bine Strategie, dia sich unter den tiblichen Badingungen
multipler Ziele und instabiler Umfeldgegebenheitén in
Entwicklungslindern vertreten last, ist in elner Grund-
lagenstudie idber Mdglichkeliten und Ansiatze zur “rational-
len Energieverwendung™ {(REV) in entwicklungalindern vor-
gestellt worden (7). Dbiese Strategie orientiert sich swar
durchaus an den unter &)} genanpnten Prinzipien Skonomischer
Effizienz fir die Bnergleverwendung., Sie sieht aber das
7iel einer "rationellen Energieverwendung” nicht allein

in der Erfillung energlepclitiascher Vorgaben, sondern ba-
tyachtet REV-Mafinalmen als ein Mittel, das daszu baltragen
soll, an entwicklungspolitischen Prioritdten ausgerichtete

Ziele zu erreichen.

Rin solcher Ansatz erkennt an, daB Skonomische Bffizianz—
kyiterien mit anderen entwlcklungspolitischen Zielan nicht
immer vereinbar sein missen und dap sie u. U, Nebaneffekte
haben kénnen, die besonderxrs aus sozialpolitischen Griinden




- 10 -

unerwiinscht sind. Es wird deshalb bei bestimmten entwick-
lungepolitischen Zielvorgaben notwendlg gein, die "Sozlal-
vertraglichkeit" von REV-Mafnahmen im Hinblick auf ihre
sozio-Skonomischen Auswirkungen zu ilberpriifen, um sile ggf.,
durch flankierende Aktivitidten zu ergédnzen (8}.

Bine Umstellung von Oberflichenbewdsserung auf Pumpbetyrieb
und Bewisserundg aus Grundwasser 2z, B, kann nicht orinzi-
piell aus Griinden der Energieeffizienz unterbleiben., Es
gilt vielmehr abzuwigen, ob sozlo-Gkoncmische Vorteile,
wie sie u. U, beim Pumpbettieb auftreten kbnnen (vgl.
nisrzu Rapitel 5.2) mit flankilerenden Mafnahmen auch in
der Oherflichenbewdsserung errelchbar sind. }

Aus Griinden der Energieeffizienz kann sich 3. b, Bewdsse-
rung aus Oberflichenwasser {z. B. durch Flufableitung)
verbunden mit einem gr&Beren Kanalnetz zur Wasserzulei-
tung und -verteilung empfehlen. Andererseits kénnen meh—
rere kleinere Pumpbewdgserungsperimeter evil. eine zuver-—
lissigere und gerechtere Wagserverteilung apn Nutzergrup—
pen gewdhleisten, die in einem grofien Kanalnetz von be-—
vorzugten "Oherliegern" abhingig waren (“tﬁil—end Pro-
blematik").

Im Rahmen des REV-Konzeptes wire hierbei zu prifen, ob

die Wahl der energieeffizienteren Alternative {hier Be-
wissarung aus Oberflichenwasser) ggf. zusdtsliche Map-—

nahmen verlangt, damit auf die a0z io-tkonomischen Vor-

teile Jer—werniger] der weniger energieeffizienten Map-

nahme nicht verzichtet werden mui.

Prweiterte Kontrollfunktionen filr das Management in bezug

auf die Wasserverteilung wiren hier u, U, denkbar.
Es ist jedoch wichtig, zu sehen, daf 1in vielen Entwick-

lungslindern mit instabilen Umfeldbedingungen solche kom—
pensatorische Mafnahmen aus instlitutionellen Griinden
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scheitern missen oder unangemessen hohe Opportunitdtsko-
sten verursachen (z. B, wegen knapper Managementkapazitdt}.
Unter solchen Bedingungen werden gegellschaftlich uner-
witnschte Konsegquenzen von REV-Mashahmen nicht oder nur
schwer revidierbar sein, ("Tgil-end"-Problems, &. h. ex-
Zassive Wassernutzung durch Kanal-Oberliegey und unzu-
reichende Wasserverfiigharkeit flir "t il-enger", =z, B.
cind schwer zu revidieran, da sie im Laufe der Zeit den
Charakter wvon “"de—facto”-Wassarrechtemnannehmen).

Nies bedeutet, dad das Kriterium dex Bozglalvertriglich-
keit unter sclchen Gegebenheiten direkt an die vorgesehe-
nen REV-Aktlvititen angelegt werden muf, Damit kommt ge-
sellschaftlichen oder entwicklungspolltischen Zielen
Vorrang vor energiepolitischen Erwidgungen 2u {%).

pa solche Ziele nicht nur von den Partnerldndern selbst
festgelegt werden, sondern sich aus den aAnspriichen srge-—
ben, mit denen dle Entwicklungshilfeleistungen det Geber—
institutionan und -linder versehen sind (10), exrgibt sich
fiir den Fachbereich die Aufgabe, flexible Richtlinien,
wie sie die geschilderten REV~-Konzeption darstellt, unter
iinderspezifischen Gesichtspunkten im Einzelfall zu pri-

#lsieren.

4, Bewertungsmethoden

pie Bewertung von Mapfnahmen zur rationellen EnergieverWEHﬂung
in der Bewisserung muB sich an dem jewelils definierten skra—

tegischen Richtlinien orientleren, die unter den gagebenen
linder— oder regiocnalspeazifischen Umstinden mafgebend sein

sollen.

in Binzelfillen ist die Gegenilberstellung wvon Energiebilanzen
eine Mbglichkeit, L¥sungsalternativen 2u bewerten. Hierbel




wird der unterschiedliche Energeleinput und —output ver-
sohiedener Produktionssysteme oder technilscher Anlagen dap-
gestellt und der Anteil fraglicher alternativer Produktions—
faktoren am Gesamtenergieverbrauch aufgezeigt und verglichen.

Energiebilanzen kommt allerdings i, a. nur theoretische Bg-
deutung zu, da sie Preils-Kosten~Realtionen unberiicksichtigt
lassen und damit Unterschiede in der Qualitdt und den Ver-
-wendungsmdglichkeiten verschiedenar Energiearten wernachlds-—
aigen, Aujerdem werden Subatitutionsmbglichkeiten zwischen
Energie und anderen Inputs auBer acht gelassen und dle in
der Z%eit verinderliche Verfiigharkelil von Energle ausgeklam-—
mert {11}.

Bine vergleichends Bewertung mit Hilfe von volkswirtschagt—
lichen Vorteilhaftigkeltskrilterien kann demgegdeniiber die re-
lativen Knappheitsverhiltnisse zum ausdruck bringen, Aber

auch solehe Wirtschaftlichkeitsvergleiche sind in der Prazis

mit Schwierigkeiten verbunden,

Hierzu gehdrt zum einen die guverlissige Abschitzung volks-
wirtschaftlich relevanter Schattenpreise £ir Energlie und zum
anderen eine Erfassung kiinftiger Kostentrends fiir die in
Frage kommenden Epnergietriger. Letztares miifte strenggenom-—
men in der Definition einey "Energie-Diskontierungsrate"
ihven Ausdruck findung, d4ie u. a. die fossilan Energlereser-
ven eines Landes, das vorhandene Potantial zur Hutzung er-
neuerbarer Engergien und dle Kapazitdt des Landes zum Aus-
druck bringen sollte, Primirenergle in nutzbare Endenergie
amzuwandeln (12). Hierzu fenlt es jedoch bilsher an anerkann—

tem methodischem Instrumentarium.

Trotr solchew Schwierigkeiten erscheinen skonomische Vortelili-
haftigkeitskriterien fir die melsten Entwicklungslidnder-Si-
tuation, in denen dle o, 4. kompensator lachen Mafhahmen zut
Sicherstellung der Sozialvertriglichkeit won REV-Aktivititen
realisierbar sind, gegenwdrtig als einzig praktikable Bewer-

tungsme thode .,
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5. Beurteilunhg verschiedenet Bewisserungsverfahren im Hin-

hlick auf ihre Energiceffizienz

5.1 Verfahren der Wasserverteilung

ftherlegungen zu Ansidtzen elner raticnellen Energleverwendung
in der Bewisserung, die an die ocben diskutierten Betrachbun-
gen anschliefen, werfen zunichst die Frage auf, wile varachie—
dene Bewisserungsverfahren unter solchen REV-Gesichtepunkten

=i beurteilan sind.

Um in diesem Zusammenhang zu quantitativen Aussagen 2u kom—
men, wird die Betrachtung zundchst auf einen eipngeengten
REV-Beqriff beschrinkt, der sich ausschlieplich auf Energie-
effizienz-Kriterien bezieht, zusdtzlich ?entwicklungspoliti~
ache E1elsetzungmﬂ5021alvertraglichkeit etc.) Jedoch auBer

acht 143t.

Hin Versuch, dle direkten Energieinputs zu erfassen, die fur
die Binrichtung und den Betrieb varschiedener Bawdsserungs-
verfahren unter denselben topographiachen Gagabenheiten er-—
forderlich sind, wurde von BATTY et al unternommen {1975}

{13}.

Plir eine 64 ha Farm mlt vorgegebenem gGelindeprofil wurden 9
verachiedane BewHsserungsverfahren entworfen, deren techni-
sche Auslegung eine vorgegebene H8he der Wasseraufleitung
abzudecken hatte, und flr die Wasserzulleferung wmit den jJje-
wails erforderlichen Betrlebsdricken durch eipa Pumpe uUn-
mittelbar am Farmeinlass erfolgte (14). Die ermittelten Ener-
glebilanzen, die die unterachiedliche Nutzungdauver yerschis-
dener Systeme ebenso berlicksichtigen wie dle ungleichen Be-
wigserungswirkungsgrade der verfahren sind in Tab. 4 zusan-
mengestellt., Unter gleichen Bedingungen wnd ohne Beriicksich-
tigung des Energiebedarfs aur Wasserfdvderung bis zum Farm-
einlass welst diese Gegeniiberstellung fir CGherfliAchenbewids—
gerung den geringsten und filr Beregnungsmaschinen den hich-

sten Energiebsdarf nach,
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aber bereits bei solchen ausschlieplich energiebezogenen Be-
trachtungen, in die keine Preis-Kosten—Relationen und kelne
weitergehenden Zielvorgaben im Sinne des 0. g. REV=-Konzeptes
eingehen, lassen sich kaum allgemeingiiltige Aussagen tref-
fen. Unterschiedliche Wasserfdrderhdhen bei der Zulleferung
sum Farmeinlass z. B. kénnen dieses Bild erheblich veridndern
{vgl. Fig, 1). Ebenso verdndern sich die Relationen unterx
gan?s bestimmbten situationshedingten Gegebenhealten: grofe
Forderhdhen bel der Wasserzulieferuny in verbindung mit nur
reilweise Flichendeckendem Bestand der Kulturen wie z, B.
pei Baumkulturen, machen Beregnung bzw. Tropfbewisserung
energieeffizienter als Oberflichenbewdsserung (15}.

Augerdem miigsen ggf. die betrdchtlichen "Energlielnvestitio-
nen", die mit grofem Wasserfassungsanlagen bei der Oberfla-
chenbewisserung verbunden sind, mit den Energieverbrauchs—
werten, die vergleichswelse 1im Pumpbetrieb entstehen, ver-

glichen werden.
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Tabellie 4

] Tota! Annual Energy Inpuds, in Thousands of Wiosalarles (or aalim-'ls of
dizenl) per scre frrigaled for Nine brigation Systems, Eesed on 36-In. [B18-mm} Nat
liigation Requirement ard Zero Pumping L

leratabiztion
pEr
Inslal- pmpingG
Irrigation “f lation Pumping ensrgy tahor Totaf
syslem anergy” anargy “ratia |anergy ENergy
(- !?][ {3 i EE} €
Surface withou! Trrigat-f  103.2 F2 |0 o1m .50 8.9
ed Bunoff Recovery (E5.0)
System
Surface with brigated 179.9 4.0 75 (.34 pr s s
Runufl Recovery | {(24.6)
Systent
Sylid-set sprinkle fl4.0 770.8 {0, HEY .40 §,384.0
' . {14%9.5
Permanent sprinkfs 423 4 D .54 {110 I.26XT
) {1365
Hard-moved sprinkke 1597 qoa.0 20 4,580 WE.5
(104,61
Side-roil sprinkle 0.3 #0400 - b3S P 1 I 16,1
: {105.5)
Ceptar-pivat sprinkic 3K3 % 0 045 G.t0 |.252.6
{1357
Traveler sprinkle LR 1,500 018 0.2 E45%.0
' : £200.7
Trickle 3HLS 6841 L.I% .10 YER.6
. {187.8)
*These figures were obtsined by dividing the imstaltation encrgy fram Tuble 3 by the
system life and by the oot acres imigated and multiplying by 101 fo inchude antval HUELLE
maintenance crorgy for all systems oxcepl for sotid sol where .01 was ued.
BATTY ET AL,

Mote: { ke = 419 k)2 1 keal = .00 pal of dieset.

TareF ara) weeegy Anola - DAmends sl dak s oore o
Torat samydl Atw/fer iooudr _ Hwerronss of ool SAMIAE

a fxx od Loe ) L] Aok L=
Witer Lirl _dewy,

‘ RUELLE :
_ —Tuotel Apnual Energy Inputs per nero (hectare} Irigated for Nine Urigation
Syztome Studied a3 Funcifon of Water Litts, Basaed upan 36-In. [316-mmj Nat frdgaticen BATTY ETF AL
Ragulramesnt '
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Die Berficksichtigung von Preis-Kosten-Relationen kann die Ver-
hiltnisse weiter vetrschieben: wo z. B, Wasser sehr knapp oder
seine Beschaffung mit hohen Energiekesten verbunden ist, wie
bei Entsalzungsanlagen, kbnnen hohe Bewisserungswirkungsgra-—
de fiir die Energieeffizienz einer Anlage we itgehend bestim-
mend sein. In solchen Fillen schlagen die hoheren Wirkungs-
grade von Beregnungen und Tropfheﬁasserung gegeniiber der
Oberflichenbewisserung zu Buche,

Geht man dariiber hinaus von einem REV-Konzept aus, wie es
oben erldutert worden ist, und bezieht entwicklungspoliti-

sehe Vorgaben unterschiedlicher Art in den Entscheldunygspro-
zess mit ein, dann wird deutlich, dap das nach REV-Geslichis-

punkten "optimale" Bewidsaerungeverfahren erst unter genauver
Beachtung lokalspezifischer Bedingungan bestimmbar ist,

5.2 Grundwassernutzung und Pumpbetrieb

Obwohl die vorausgegangenan Betyachtungen zeigen, dap die
Varfahren der Wasserverteilung und —zuleitung einen wasent-
lichen Einflus auf die Bnergilesituation in der Bewisgerung
haben kdnnen, ist der wichtigste Aspekt in gusammenhang mit
Energiebetrachtungen in der Bewisserungslandwirtschaft die
Frage nach dem Flr und Wider wvon Grundwasserfdrderung Eiir

Bewisserungszwecke.

Dieses Thema mus zwar auf dem Hintergrund der "Energiekrise"
gesehen werden, darf aber auch dile allgemeinen, in Kapitel 2
bereits angedeutete Rolle der Bewisserungslandwirtschaft in
der Welternihrungssituation nicht aufier achit lagsen: aus Er-
nihrungasicherungsgriinden soll die Bewisserung bis zum Jahre
2000 in einem'ﬁaﬁe ausgedehnt werden, dap sich der dafiir be-
ndtigte Wasserbadarf gegentiber 1980 etwa verdoppalt (16},

Andererseits werden sich die filr eine kosteneffiziente Nutz-
barmachung von Oberflichenwasser geeigneten Ortlichkeiten
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rapide verringern, wihrend gleichzeitiq in vielen Regiocnen
der Welt das Grundwasserpeotential bei weltem nicht ausge-—
nutzt ist. Selbst in Indien, wo Bewdsserung aus Grundwasser
bareits seit lingerer Zelt in grofem UmEang betrieben wird,
werden Schitzungen zufolge erst 30 % desg nutzbaren Grund-
wasserdargebotes in Anspruch genommen {171 .

fin anderes Problem bestaht darin, das dem wachasenden Badarf
an Bewisserungswasszer gravierende Mingel beim Betrieb grofer

Kanalnetzsysteme gegeniiber stehen, die in der Regel aus Cher-
flichenwasserressourcen gespsist werden. Kleinere, aus Grund-
wasger versorgte Systeme dagegeils besonders wenn sie von Nut-
zern oder Nutzergruppen in Eigenregie betrieben wardan, ha-—

ben sich in vielen Konstellationen als auperordentlich effi-

zient erwiessen.

Ein REV-XKonzept, das, wle oben ausge fihrt, nicht ausschliep-
lich das Kriterium detr Energieeffizmienz zur Entscheidungs-
grundlage macht, wird deshalb auch solche lhergaordneten Ge-—

sichtspunkten beachten missaen.

Aspekte der ngogialvertriglichkeit” werden in regionalspaezi-
fischem Kontext abzuwigen sein und missen U. &. folgende
Problemkreise berficksichtigen:

a} Soziale anpassungsfihigkeit und Verteilungsaspekte

Wihrend es bel grofen Kanalsystemen schwerfillt, die Ver-
aorguny heterdsgenelr Nutzergruppen im Bewisserungsgebiet
g0 sicherzustellen, das soziale Benachteiligqung und Koh-
flikte vermieden werden, ist dies bei Grundwazsersystemen,
die auf homogene Gruppen abgestellt werden kénnen, hiufig
problemlos der Fall. Wie erwihnt, ist der private Betrieb
von Brunnenbewidsserung meist mit hoherex EEfizienz, well
mit hherer Rentabiltitdt verbunden, wenn der Betrieab
durch einzelne Nutzer oder kleinere Nutzergruppen erfolgt,
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Oie hohe wirtschaftliche Rentabilitdt won Grundwasserhe-—

wisserung bleibt jedoch zumeist nich ohne varteilungspo-
l1itiache Konsequenz: die Installation von Bohrbrunnen im

privaten Bereich 1lst mit erheplichen Kosten und mit he-
trichtlichen Risiken aufgrund dex zume ist unzuldnglichen
hydrogeologischan Exploration verbunden. Dazu kKommen

nieht unerhebliche Betriebskosten. Beide Aspekte tragen
dazu bei, das Brunnenbewidaserung dazu tendiert, von bes-

ger gestallten Landbewirtschaftern monopolisiert zu wer-

den.

In Handarbeit erstellbare Schachtbrunnen, die mit Hand-
pumpen ausgestattet sind, stellen wegen geringer Firder-
leiztungen, extremer Arbeitsintensitit des Pumpbetriebs
und wegen hoher Reparaturanfillligkeit der Pumpen nur unter
bestimmten regionalen Konstellationen eine Alternativid—
sung dar, ebenso wie G&pelbetrieb und traditionelle Was-
serhebeverfahren. Trotzdem wird das Potential solcher
Pechnologien vielfach unterbewertet und sollte unter Ge~
gichtspunkten der Energleeffizienz und der Sozialvertrag—
lichkelt erh8hte Beachtung finden.

Betriebsprohlems

private Grundwassernutzung kann 2z Ronfliktan fGhren, wenn
exzessive Wasserfdrderung Spiegelabsenkungen verursacht,
die mit fiberbetrieblichen Konsequenzen verbunden sind
{Einfluf der absenkung auf nachparliche Brunnen, Salz—
wasserintrusicnen usw.). Andererseits ist eine staatliche
Rontrolle der Bewisserung zumeist mit erheblich vermin-
derten Wirkungsgraden des Betriebes verbunden. In diesem
Zusammenhang lst von einem Paradox gesprochen worden (18):

3taatliche Institutionen sind zwar selten in der Lage,
den effizienten Betrieb von arundwasserbewigserung zu ge-

wihrleisten, stellen andererseits aber die einzlge Instanz




a}

dar, die eine wirksame Kontrolle des Grundwasserhaushal-
tes iibernehmen kann., Andererseits vermiigen private Nutzey
Grundwasserbewisserungssysteme zwar mit hdherer Rentabi-
1itdt zu betreiben, sind aber ihrerseits nicht in der La-

ga, eine umfassende Grundwasserbewirtschaftung vorzuneh-

M e

optionen, die diesbeziiglich einen Kompromis anstreben,
milsgen die administrativen Kapazititen zu einer efifskti-
ven Kontrolle der Grundwasserbewirtschaftung in Rechnung
stellen. Gesetzliche Regelungen fiir die Einrichtung und
den Betrieb von Bohrbrunnen und die Gewdhrleistung insti-
tuticnelier Kapazitidten zur {berwachung ihrer Einhaltung

gind fiir eine solche Kontrolle Vorbedingung.
Implementierungsvorteile

Dia Wotwendlgkeit zu sequentiellen Planungsansdtzen und
zu flexiblen bDurchfilhrungaverfahren in der Bewdsserund,
insbesondere unter Bedingungen instabiler Umfeldgegeben-—
heiten, multipler Projektziele und im vorhinein schwer
erkennbarer Zieikonflikte unter den Beteiligten, ist im
Rahmen der voranstehenden Kapitel immer wieder hetont

wordan.

Grundwasserbewisserung bietet in diesem Zusammenhany dge-
geniiber Bewdsserung aus Oberflichenwasser in den meisten
Fillen unschitzbare Vorteile, Bie Einrichtung von Bohr-
brunnen und Grundwasserverteilungenssystemen ist, vergli-
chen mit der Brrichtung kapltalintensiver Oberfldchenwss-
serfassungen und ausgedehnter Kanalnetze, aine Investi-
ticnsform, die sich zu einer Schritt-fir-Schritt-Imple—
menktierung in idealer Welse eignet. Bin solches sequen-
tielles Vorgehen erlaubt zum einen elne gchnelle Kapital-
wiedergewinnung und erdffnet zum anderen die mMoglichkeit,
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Praogramme auf der Basis der bai der Durchiihrung dgewonna-—
nen Erfabrungen in einem Prozess des "Erfahrungslernens”
dan Umfeldbedingungen und den realen Zielen der Nutzer in

cptimaler Weise anzupassen {19).

solche Vorteile in Verbindung mit dexr hohen potentiellen
fentabllitit von Grundwasserbawdsserund kann wg. U. 23 wa—
sentlich schnellsrer Zielerreichung bei der Einfilhrung
von Bewisserungslandwirtschaft fithren, als dies mit Oba -

fl13chenbewlisserung der Fall sein kann.

Fin Belspiel hierfilr ist das KGSL-BEWasserungsqeblet in
Indien. Zwischen 1969/70 und 1977/78 wurde hier eine Zu-

nahme von 3000 auf 60 000 {!} Bohrbrunnen registriert,
die chne jegliche behdrdliche Unterstitzung vonstatten

ging. Die Entwicklung des RKosi-Kanalsystems dagegen, das
1964 erdffnet wurde, errveichte bis zum gleichen Zeitpunkt

dagegen kaum 2¢ $ der im Entwurf vorgesehenen Kapazitidt,

Solche, z. T. graviereaden Vorteile der Bewisserung aus
Grundwasser missen im Rahmen einer REV-Betrachtung mit

gnergieeffizienzkriterien, Sozialvertriglichkelitskrite—
rien und Fragen des Betriebs abgewogen werden.

Ceme insame Verwendung von Grund- und Obarflichenwasser

{ "conjunctive use"}

bie bisherigen Erliuterungen haben sich explizit auf die
alternative Verwendung von Grundwasser oder Oberfléchen-
wasser in der Bewisserung beschrinkt, REV-Betrachliungen
sur Grundwasserbewisserung missen jedoch u. T. Grundwas-
sernutzungsmajnahmen bewerten, dle auf eine gemeinsame
Nutzung ven Grund— und Obarflichenwasserressourcen ab-

zialen,




Neben den 0. g. Uberlegungen sind beil einem solchen *con—

junctive use"” ggf. die folgenden Vorteils eilner Grund-

wassernutzung Ln Rechnung zu stellen:

i)

ii)

Flexibilitit des Wasserdargebotes

Grundwassernotzung kann fluktierende AbfluBmengen von.
Oherflichenwasser sinnvoll ergidnzen und damit u. U.
Oherflichenwasserrassourcen in saisonalen Phasen nutz~
bat mwachen, in denen sie andernfalls ftir eine Nutzung

nicht ausreichen wilrden (vgl. Pig. 2).
ngyitische Wasserbereitstellung™

pas Konzept der "kritlschen Wasgerbereitstellung" {20}
geht davon aus, dag die Grenzertrdge der Verfiigharkeit
von Bewisserungswasser im Verlaufe alner Anbausaisoan
variieren. Im Extremfall kann die fehlende Wasserbe-
raitstellung ~ verursacht z. B. durch zu geringes Oher-
filachenwasserdargebot — zu einem spitesten "kritischen"
geitpunkt erfolgen, damit elns bestimmte ertragreliche
Kultur iiberhaupt noch angebaut werden kann. Wenn Grund-
wasserverfiigbarkeit die Einhaltung eines solchen kri-
tiachen Zeitpunktes sicheratellt, dann entspricht im
Extrem die Wasserbersitstellung dem Nettoertragawert
der ganzen Ernte, Obwohl es normalerweise m8glich sein
wird, bel berschrelitung des genannten Zeltpunktes
eine andere Kultur anzubauen, sollten die Opportuni-
titskosten der Grundwasseridrderung entgprachend der—

artigen Betrachtungen in Rechnung gestellt werden.




1ii) Entwdsserung

iwv)

In bestimmten Projektsituationen kann der Grundwas-
serfordevung susitzlich dle Funktion von Entwisse=
rungsmapnahmen zukommen, die auf konventionelle Wei-
ge nur schwer oder kostenaufwendliger zu realisieren
sind.

Wiederverwandung von Bewisserungswasser

Unter Bedingungen, wo ungenutzes Bewdsserungswasgar
vom Feld ln oberflichennahe Grundwasserleiter ver-
sickert, aus denen es einfach extrahierbar ist, kann
Grundwassererschliefung zur ErhShung des Gesamtbe-
wisserungswirkungsgrades beitragen. In Projektkon—
stallationen in Mittel- und Stdostasien sind auf
diese Weise Bewisserungswirkungsgrade um 30 % ge-

steigert worden (21),
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6. Technische MaBnahmen

Konkrete technische MaBnahmen in der Bewasserung, die im An-
schlup an strategische Uberlegungen und Crundgsatzerwidgungaen
der oben baschriebenen Art zu einey praktischen Imsetzuny
rationeller Energieverwendung beitragen kdénnen, lassen sich
in Anlehnung an dle erwihnte grundlagenstudie {7} in drei

wesentliche Gruppen einteilen:

6.1 T"Housekeeping“"-Mafnahmen, die keinen odet nur einen ge-—
ringen Mitteleinsatz erfordern und sich im wesentlichen

auf Verhaltensinderungen baw. Remrqaniﬁaticnsmaﬁnanmen

bezishen,

6.2 ‘“"Retrofitting"-Mafnahmen, d. h. mittelfristig angeledte
Magnahmen mit moderatem finanziellem Einsatz, die auf

einen mehr oder weniger gleichblelbenden aber energie-

effizianteren Einsatz der Bewdsserung abzielen.

6.3 "Systemchange"-Magnahmen mit erheblichem Mitteleinsatz,
die grundlegende Systemumgestal tung vorsehen und einen

entsprechend lingeren Implementierungszeitraum erfordetn.

Fiir die Bewisserung sind die wilchtigsten Handlungsspielrdume
in den einzelnen Kategorien in folgenden Bereichen zu sehen:

6.1 "Housekeaping'-=MaBnahmen

Hierzu gehdren inshesondere Magnahmen zur Verminderunyg des
Wasserverbrauchs in der Bewdsserung. bie folgenden Mdglich-

keiten bieten sich u, a. ani

6.1.1 Verbesserung des Wissensstandes dber den Pflanzen—

wassevrhedart

Bemlhungen in diesem Bereich gehodren international zu den
vorrangigen Schwerpunkten der Bawissarunys forachung. Flr die
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entwicklungslinderbezogensa Bewisserungslandwirtschaft mus
jedoch gesehen werden, daf dle Nutzbarmachung von Fortschrit~
ten in dleser Richtung vielfach aus Griinden mangelnder Mana-—
gementkapazitit sowohl auf administrativer als auch auf dHut-
zarebane bhetrichitlich hinter dem aktuellen Wissenatand zurtick
hleibt. Die Relewvanz von Aktivitdtean in diesem Bereich wird
dementsprechend hesonders unter instabilen. Projektumnfeldbe—
dingungen gegenwdrtig fiir dle Praxis gering bleiben.

5.1.2 Verbeaserung des Bewdsserungswirkungsgrades auf Feld-
niveau ["application efficlency")

Versickerungsverluste von Bewdsserungswasser auf Feldniveau
miissen als eine der wichtlgsten Ursachen ineffizienter Ener-
gieverwendung in der Bewdsserung angesehen werden. Optionen
zur Verwendung von Bewisserungveriahren mit htheren Wirkungs-
gradan {(Beragnung: Tropfhewdsserung usw.) dle je nach Auf-
wand auch in den Bereich der “"Retrofitting"-Magnahwmen gehd—
ren k&Snnen (vgl. 6.2), miissen jedoch unter den in Abschnitt
5,1 angesprochenen Gesichtspunkiten der Gesamt-"Energieinve-

atition" gesehen werden.

Aber auch im Bereich der Oberflichenbewdsserungsveriahran
bestahen Unterschiede in der “"application efficiency?, die
nicht nur von dev Bewdaserungsre thode sondern auch von der
Bodenart abhingig sind (vgl, rig. 3). andere Faktoren wie
die HBhe der Wasseraufleitung, die Grése der BewddSerungs—
einheitan und die "flowrate™ spielen ehaenfalls eine Rolle

{22} L3

Tn Entwicklungslindern kommt hier insbescondere Bemiihungen im
Bereich des "farm water management” Bedeutung au, dlie insbhe-
eondere mit Aspekten der Beratung und des Wipnstitution butil-

ding" verkniipft sein mussen.
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6.1.3 Verhessarung des Wirkungagradesa dev Wasserzuleitung
mit organisatorischen Mitteln ("f£arm ditch effic¢ien-
cy"/"convenyance efficiency”)

bie Zuleltungseffizienz von Bewdsssrungswassel ist 1. a. von

den Wasserverlusten abhidngig, die infolge von nperatlonalen
Mingeln entstehen, ac dap auch hier durech Verbesserunden im

Management-Bereich hdhere Energieaffizienzen erzielbar gind
{23). {Andere Faktoren, die auf die Zuleitungswirkungsgrade

minflus haben, sind unter Abschnitt 6.2.1 genannt) .

6.2 "Retrofitting“-Mafnahmen

Zu den moglichen Handlungsspielriumen im Beyeich dieger HMaf-—
nahmen, die darauf abzielen, inpnerhalb bestehender techni-
scher Systeme Verbessewungen der Energieeffizienz zu errei-

chen, die ilber organisatorische Eingriffe hinausgehen, zdh-

len u, a. die folgenden Optionen:

6.2.1 Verbesserung des Bewisserungswirkungsgrades auf Feld-

niveau

Hierzu gehdrt die Umstellung auf Dewisserungsverfahren mit
ndberen Wirkungsgraden {vgl. Abschnitt 4.1.2}.

6.2.2 Verbesserung des Wirkungsgrades der Wasserzuleltung
durch Systemverbasserungen

Auser von operationalen Mingeln wird die zuleitungseffizienz
von der Methode der Wasserverteilung (kontinuierlich, rota-—
rienall oder "on demand"), von der Grépke der Bawiasarungs-—
einheiten und von der Art der Kanalauskleidung oder Verroh-—
rung abhinglg sein. In allen diesen Bereicher ist hiufig mit
mipigen finanziellem aufwand innerhalb bestehender Systenme
eine ErhShung der Energiseffizienz erreichbar.
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6.2.3 Verhessertes Nivellieren der Felder
6.2.4 Verbessertesr Ausbhau des Tevitidrsystems

6.2.5 verminderuné der Zuleitungsenergie {"application

anergy")

Zu diesem Berelch von miglichen REV-Mapnahmen gehdirt die Ver-
baesserung des Wirkungsgrades des Pumpbetriebes, die jedoch
nicht nur durch eine Verbeaserung auf dem Markt befindlicher
Punpenmodelle erreicht werden kann, was bereits zum Beresich

der “"system-change"-Mapnahmen zu rechnen wire.

Wichtig ist hier vor allem, das vielfach falsche Pumpentypen
installiert sind, daf sie hiaufig von unzureichend auf die

Pumpen abgestimmten Antriebsaggregaten getrieben werden, dag
in vielen PFallen fehlerhaft installiert und die Pumpstation

unsachgenihf bestrieben werden.

Bemiithungen zur Standardisierung wvon Pumpenausriistungen, die
Rereaitstellung einfacher Anleitungshandblicher und intensive~

re Ausbildungsmapnabmen knnen in dieser Beziehuny wesent-

liche Verbesserungen erzielen (24},

gum Bereich der Zuleitungsenergie gehdren auch Masnahmen zur
Herabminderung der ndtigen Betriebsdruckhbhen wie sle u. a.
durch neuere Niederdruck-Beregnungssysteme oder generell
durch eine Anderung der Waaservertellungsverfahren im Sinne

der Abschaitte 6.1.2 und 6.2.1 mdglich sind.

6.3 Mafnahmen des “"System~change”

21 diesem Bereich gehdren umfassende HEnderungen in der Aus—
legung von Bewdsserungssystemen, wobel insbesondere techno~
logische Heuerungen und die Umstellung auf esrneuerbars Ener-—

gietriger eine Rolle spielen, das heipt Ansitze, die meist
erat nach lingerfristigen yersuchspericden anwendungsreilf

saein kinnen.




6.3.1 Technologische Nedstrungen

Hisrzu geh8ren Magnahmen zur verbesserung bestehender tech-
nischer Verfahren in det Bewisserung, um eine hdhere Energie-
affizienz 2u erreichen: Verbesserung von Pumpenwirkungsgra-
den, Entwicklung energiesparender Beregnungsverfahren und
Neuerungen im Bereich der SBteuerung und Regelung der Wasser-—

verteilung &ind hier u., a. relevant.
6.3.2 anwendung erneuerbarer Energletriger

‘Die Mdglichkeiten in diesem Bereich liegen in der Wiedarein-
fihrung und/oder Verbesserung tradltloneller Wasserhebever-

fahren, die auf menschlicher oder tlerischer Antriebskraft
beruhen, in der verstirkten Wutzung und We iterentwicklung
von Windkraftanlagen unter geeigneten &rtlichen Bedingungen
and in der technologischen Weiterentwicklung bisher noch zu
kostenintensiver Sclarenerglesysteme. aAuch verschiedena Mig-
lichkeiten zur Umwandlung von Biomasse in Enexgie mussen
hier betrachtet werden.

. Insgesamt wird dem Bereich der erncuerbaren Energietriger
dergze it zu Recht viel Aufmerksamkell zugewendet, die prak-

tische Anwendbarkeit scheitert jedoch hdufig nicht nux an
techunischen Mingeln, sondern auch an Problemen der politi-
achen und sozialen Akzeptanz, sowle an Wirtschaftlichkeits-

kriterien.

7. Polgerungen fiir die Arbeit des FB 152

7.1 Bisherige Konzeption

Obwohl hereits zehn Jahre vergangen sind, sait die "Energie-
krise" als solche in Erschelaung getreten ist, ist dle Arbelit
des FB 152 im Bereich der Bew#sserung bisher nicht systema-—
tigsch auf die BErfordernisse elnex rationellen Energieverwen-
dung abgestimmt, Bestehende allgemeine Richtlinien fiir Gut-
achter hetonen zwar auch energiepolitisache Gesichtspunkte,
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eine stirkere Beriickslchtigung rationeller Energieverwendund
auf dear Ebene der Bewisserungsprojekte des ¥FB 152 ist jedoch
bisher im wesentlichen auf "ad-hoc"-Basis erfelgt.

7.2 Implikaticnen und Empfehlungen

7.2.1 Allgemeines

ansidtze zu ainer Systematisierung und Neuorientierunyg der FB-
Arheit in bezug auf eine raktionelle Engerglieverwandung in dar
Bewisserung sollten in etwa dem folgenden Yorgehensmister ent-

aprechen:

-—

a} Adoption des in der mehrfach erwdhnten Grundlagenstudie
(7} erliuterten REV-Konzmeptes als Orientierungsrahren.
Dies sollte aufgrund fachbereichsinterner und abteilungs—
ibergrelfender Abstimmung und Ausformulierung eines sol-

chen Konzeptes Elr Bewisserungsprojekte auf der Grundlage
der hier skizzierten Uberlegungen und inshesondere durah

Bbstimmung mit Zhnlichen energiebezogenen Ansdtzen in derx

GTZ erfolgen.

) biskussion und Kommentierung das ausgsavbeiteten Konzep-
tes durch die betroffenen Auslandsmitarbeiter vor Erat-
peitung einer Endfassung.

¢} Schriftliche Daraztellung deg endgflltigen REV-Konzaptes
fiir Bewisserung in einer Form, die sich als Grundlage
und Richtlinie £ilr ProjektarbELt und Efir Gutachterein-
gitze elgnet und die generell nach auBen hin darstell-
bar 4st,

g} Verbindliche Fagtschrelbung der Anwendung des Kenzeptes

£ir Projekte In Ldndern der rEnergieknappheitsstufe” 1
(d. h. in LAndern mit niedriger Ausstattung sowohl an

fossilen Brennstoffreserven als auch an hydroelektrischen




- 30 =

potential), (vgl. Tab, 3} und daait Pestschilbung der Hot-
wendigkeit von Energievertriglichkeitsnachweigen flr Pro-
ijekte und REV-Masnahmen in dieser Lindergruppe.

7.2,2 Praktische Umsetzuly

Die praktische Umsetzung des vorgeschlagenen REV-Konzeptes
in die Planung und Durchiiihrung von BEWasaerungsprnjekten

gollite auf der Basis des hier generell vertratenen dynaml—
schen Abstimmungsprozesses zwischen Umfeld, Zielen und Sy-

stemauslegung erfoligen.

Wie in Abschnitt 3 dargestellt worden ist, ist eine solche
Umsetzung nur unter Reriicksichtigung dex lénder—.bzw. regio—
nalapezifischen Umfeldbedingungen msgllch, Aus dlesem Grunde
eracheint die Erstellung von linderspazifischen Nanerdliebe—
zogenen Umfelddossiers” als sinnvoll, deren Erstelluny ins-
hesondere fiir Linder der “Energieknappheitsstufe“ 1 zwingend
vorgeschrieben sain sollte und deran Grundfassung in %usam-
menarbe it zwischen Energie-— und Bewisserungs fachleuten erar-

heitet werden scllte.

thm soliche “enerdgiehezogenen gmfeldossiers” auf dem Jewails
neucsten Informationgstand zu halten, wird vorgeschlagen,
sie als modifizievbare und komplementisrhave Logeblatt-Samm-
lung anzulegen, die den folgenden Informationsachwerpunkten

Rechnung tragen sollte:

a) Ressourcenausstattung und Energiepotential;

) Institutionelle und informationale Defizite im BEnergle-
bereickh;

o) Energiepolitische Ziale und Strategieny

d) Potential zur purchfiihrung komplementdrer ¥afgnahmen ZUr
Sicherung der Sozlalvertridglichkeit;

e} Erfahrungen im Bareich wvon REV-Mapnahmen;

£} Erfahrungen hingichtlich politischer und sozlaler Bkzep-
tanz verschiedener REV-Magnahmen.
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Eine provisorische Checkliste fir dia Informationsgehalte
"epnergliebezogener Uufelddossiers® (&: Umfeld} und £lir die
schematische Vorgehenswelse 'im Rahmen eines dynamischan An-—

passungsprozesses sind in Tab, 4 zusammenge stellt,

Besondere Aufmerksamkeit aollte Projekten oder Projektkompo—
nenten gewidmet werden, die mit dew Einrichtung von Pumpwds-

serung oder mit der Umstellung von Pumpbetrieb auf Cbevfla-

chenwasserversorgung oder vice versa zu tun haben.
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Tabelle 4

Informationa—Chackliste fir die Erstellung "enerdiebezogener
Umfelddossiera" und Vorgehensschema flr die Beurfeilung von

REV-Mafnahnen in der Bewidsserung

A, Umfeld

1., Ressourcenausstattung und BEnergiepotentlal

1.1 rossile Energiereserven

1.2 fHydroelektrisches Potential

1.3 Energieumwandlungskapazitit

1.4 Potential zur Hutzung erneuerbarer Energiean

1.4.1 Traditionelle Anwendungsarten asrnegarbarer Energien

a} generell
B} in der Bewidsserung

1.4.2 Erschliepungspotential zur Wutzung ernenerbarer Bner-—

gien

a) technische und wirtschaftliche burchfiibrbarkelt

b} soziale Akzeptanz
g) polltische Akzeptan?z

2. Voraussetzungen fiir die gperationalisiervny #konnmischer

Effizienzkritarien

2.1 TInstitutionller Rahmen fHr die marktmiRige Beweyiung

von Energle
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9.2 @Grad der Berticksichtigung sozlaler Kosten der Produktion
und Nutzung von Energie im Rahmen der Energicpreise

2.3 Langfristigkeit des Entache ldungshorizontes fir REV-
Mapnahmen

2.4 Grad der Verfiigharkeii wvon technologischer Information

iiber Energieinput-Belange auf mikrotkonomischer Ebene

2.5 Grad der Unterordnung von Energleanbieter—Interessen
unter_Energieeffizienzkriterien

Hierzu jewelils:

a) aufdecken von institutionellen und informationalen Liicken

und Defizitan

b) Aufzeigen von Handlungsspielriumen, um solche Defizite

abzubauen

@) Hinweise darauf, wile solche pefizite bei der Planung von

REV-Aktivititen in Rechnung gestellt werden kinnen
B, Ziele

1. Energiepolitische Zielsetzungen und Strategien auf natio-
naler und regicnaler Ebene.

2. Definition des maRgebenden REV-Konzeptes: Darstelilung

und Gewlchtung energlepclitischer und anderer 3Ziclset-
zungen im Rahmen des Projektes.

. Syatemauslegung

vl

1. Beschreibung der Projektkomponenten oder Mapnahmen wmit
unmittelbarem Bezug zu REV-Gesichtspunkten,
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2. Beurteilung dieser Projektkomponenten oder Magnahmen im
Sinne Skonomischer Effizienzkriterlen (enges REV-Konzept).

3. Peurtellung dieser Projektkomponenten oder Mafnahmen im
Sinne des erweiterten REV-Konzeptes. Hierbel inshesonderet

3.1 Beurteilung der Sozialvertrdgllchkeit
3.2 Beurkteilung der Umweltvertriglichkeit
3.3 Beurteilung der sczialen und politischen Akzeptansz

D. Zielkonfiikte

aufdeckunyg von Zielkonflikten durch aAbstimmung von a/8/C.

7, Kompensatorische Mafnahmen

1. Definition von kompensatorischen MaBgnahmen.

2. Beurkteilung der Durchfilhrbarkeit von kompensatorischen

Mapnahmen.
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PRDBLEMHUFLISTUNG RLE INTER?IFWGRUNBLAGE BRI
ZU KP&.PITEL _1 3 | SRR Lo

' Die Projekte, auf die sich die Problembe-
Hfragungenﬂheziehen,_éind im folgenden mit =

den Numern . 1*8 gekﬁnnzeichnet - .

‘gdnzlich unwichtig

tl

Bewertungsskala: O
S s
-. 5?é vorrangiger Problemschwerpunkt

1]

Huflerst unwichtig

"ﬁ:n.ﬂ_im Interview nicht als
' Problemfeld erwdhnt.



Provlomfeld

M

|, PROJEXTHRERCREIFENDE RAHMFRN-
BEDNGONGEN

1.1 PFolitisch-rechtliche und wirt—
schaftliche Fahmenbedingungen im
Partnerland

1.1.1 Instabilitit der politischen
Ziel und Priorititensetzung

{z. B. schnelle Personalrotation auf
hohan Entscheidungsebenen beeintrich-
tigt die Kontinuitit von Sektorpoliti-
ken; ungenligende oder wechselnde Unter-
stittzung der Projektziele durch politi-—
scha Entscheidungstriger u. a. etc.).

1.1.2 Konflikte zwischen Agrar- und
Entwicilungspol itik

{ Bewlisserungsprojekte werdsn von Ent-
scheidungstrigern vorrangig als Vehikel
zu kurzfristiger und nachhaltiger Stei-
gerung der Agrarproduktion betrachtet;
Bediirfnisermittlung und —befriedigung
bei Zielgruppen sind demgegeniber
waitrangig).

1.1.3 Agrarpreispolitik, die keine/un~
genfigende Anreize filr die Agrar-
erzeugung schafft.

1.1.4 Probleme der Agrarstrukiui

{z. B, Fehien rechtlich eindeutiger
Grundbesitzverhiltnisse und gleich-
zeitiy Fehilen der technischen, finan-
ziellen und/oder politischen Vorber~
dingungen zu ihrer Herbelfithrung; viel-
filtige Abhdngigkeiten und Klientel-
baeziehungen zwischen armen Zielgruppen
und sozio—tkonomizsch favorisierten
1dndl ichen Eliten, die oft mshrere
MErkte beherrschen [Yinterlocked
markats") u, a. ete,. ).

0/5

3/5




Brabiemfeld

1.1.5 Problematik der hesbehenden
Fachtsverhilthisse

{z. B. mangelnde Rechitssicherheit, be-
stehende Gesekze kinnen nicht durchge-
setzt worden: bestahende Wasserrechte
oder Besitztitel sind schwer zu dndern
etc. ).

1.1.6 Mangelnde Unterstiitzung des
Zielgruppenbezugs kel den Ent—
scheidungstrigern im Partnerland

(z. B. negative Einstellung gegeniiber
Gruppenbildungsprozessen oder zumindest
mangelhafte Forderung solcher Bestre-—
bungen, da aktive Partizipation politi-
sche Emanzipation bedeutet; geringe
Prioritit £ir kleinbiuerliche BEntwick—
lungsprogramme; mangelnde Beveitschaft
zu Dezentralizierung, hovizontaler Eo—
ordination der Verwaltung etec.}.

e

4/0




Prohlemfeld

1.2 Administrative Rahmenbedingungen
im Partnerland '

1.2.1 “winge infolge zentralistischer
Verwal tungsstrukturen im Pact-
nerland

{z. B. Probleme des Informations— und
Entacheidungsflusses von der lokalen
Ebene in die Hauptstadt und zurick;
mangelnde Fihigkeiten und Migl ichkeitan
2u horizontalen Kooperationsbezishungan
zwischen den Sektorverwal tungen; teil-
weise inkompetente Entscheldurgen der
zontralen Ebene, die dher ungentigende
Orts— und Sachianntnis verfigt u. a.
ate, ).

1.2.2, Mangelnde grundsdtzliche Bersit-
schaft zum Dialog zwischen ad-
ministration wxl Zielgruppen

{"Kluft" zwiachen stidtischen Verwal-—
tungseliten und landlichen Zielgrup—

penj.

1.2.3 Mangelnde Tendenz und Bereit-
gschaft zu administrativer De-
konzentration und politischer
Dezentralizierung.

i3

3/h

3/5




Problemfeld . 11213 | &[5 6

1.3 Sozic-kulturelle Rahmenbedingungen
4m Partnerland

1.3.1 Mangelnde Bereitschaft der am 3-5{3/511 B/k}3 | nm
Prodjekt mitarbeitenden Personen
und/oder Institutionen zor Zu-
sammenarbeit mit Manschen unter-

. schiedlicher sozio-kulturaller
" oder sozio-Skonomischey Hov-
kinft.

1.3.2 Unginstige Rshmenbedingungen im 0 0/3|n.|n. |0 |n
Partierland fir eine Intensivie—
rung der aktiven Beteiligung von
Frauen,

*®

1.3.3 HKeine Traditionen im Bewisse— 0/5| 5 e 3 ¢ p/5

rungslandbau,




Problemfeld it 213 |4 B
1.4 Spezifische Bedingungen des
Projektumfeldes
1.4.] Unzuweichendes Vermarktungs— 2/ 3 |1 |0 ¢
system,
1.4.2 Mangelhafte Verkehrserschliefung | 2 {3/5].1 | & o
der Projekiregion.
1.4.3 Unzureichende Verfilgbarkeit von 5 1% | m O M. |
Krediten fiir landiiche Ziel-
gruppen.
1.4.4 Unzuwreichende Input-Yersorgung 5 1% [n,10 5
{z. B. Hapndelsadlinger, Saatgut etc,).
}1.4.5 Urnzuraichende Bereitstellung won 2 - i . ¥
Vertrauchsgitern fiir den tdg-
lichen Pedarf in der Projekt-
regioh,
1.4.6 Starke politische Macht lénd- 0|5 15 15 1
licher Eliten, die auf Projekt—
gestal tung und Betrieb starken
Einflud nehnen.,
1.4.7 Starke sozio-tkonomische und/ 1 5 [1 |5 5
oder sozio-kulturelle Hetero—
genitit Jder Bevilkerung im Pro
jektgebiat. -
1.4.8 Ganz spezifische linder— baw. c g 10 |n. n.
regionalspazifische Problems,
die sich schwer verallgemeinern
lasszen
(z. B. hohe Emigrationsrate der ar-
heitsfihigen minnlichen Bevdikerunyg —
Probleme durch Stadtnshe des Projektes
Ve A, EC. ).




Problemfeld

i 4 6 | 7
1.5 Projektilberqgraifende Rahmen-—
bedingungen aulderhalb des Partner-—
landes
1.5,1 GTZ-externs Problembereiche
1.5.1.1 i{bermifige Konkwrrenz von Ent- | n, b Ne | 3
wicklungshil fe-Organisationen
ur Projekte.
1.5.1.2 inzureichendes Koordination und b > 5 1
Krow-tow-Transfer zwischen
verschiedenen Entwicklungs—
hilfe-Crganisationen,
1.5.1.3 Zu kurze zeitliche Auslegund 2 3 n, | .
von Forderungsmafinabnetr.
1.5.1.4 Unflexible Gestaltung von 5 M. m, | O
Mittelplanung und —einsatz
verhindern, dad flexibel auf
dle Anforderungen dex Ziel-
gruppe reagiert werden kann,
1.5.1.% Mangelnde Koordination zwi- 1 n. n. | 3

gohen Frojektarbeit, beglei-
tender Porschung und bedarfs—
orientierter Ausbildung.




Provlemfald

M

&

2. PROJEKTZIELE

2.1 Unklare Priorititen swischen pro-
duktions— und bediicfnisorientier—
teny Zislsetzungsn

{produktionsorientierte Ansdtze in der
Bewdsserung verfolgen oft kurzfristige
2iele der Nahrungsmittelerzeogung Elr
vorwiegend stidtische Zielgruppen;
Zielgruppenbezug und 1lindl iche Entwick-
lung dagegen orientieren sich daran,
langfristig die Lage der kleinbduer-
lichen Zielgruppen und der lidndlichen
Boviil kerung 2z verbessern und damit zur
Ernihrungssicherung beizutragen. Beide
ziele sind nicht immer und in allen
Pereichen konplementdr.

Geber verfolgen meist bedlivfnisorien-
tierte, die Regierungen von Partner—
lindern dagegen meist produktionsorien—
tierte Anszitze. .

Mangel an klarer Definition von Ziel-
priovititen jedoch bewirkt Zielun-
sicherheit mit negativen Avswirkungen
auf das Zielerreichunggpotentiall.

2.2 Schwierigkeiten damit, zielgrup-
penbazogens und bedirfnisorien—
tierte Projektziele zu cuantifi-
zieren und damit zu operationa—
lisieren.

2.3 Ungeniigende Betonung wWn “partizi-
pation" als Projekteiel, das in
Plamuyy und Durchfihrong hesonde
Mafnatmen erfordert. .

2.4 Konflikte zwischen offiziell
deklarierten Projektzielen {("For—
maiziele"} und den von den Ba-—
teiligten tatsdchlich verfolgten
gialen {*realen Zielen”), 2. B.:

Na

ile

4/5

4/5) .




Froblomfeld

1y

2.4.1 Zielkonflikte bei stidtischen
Verwal tuigoeliten

{z. B. reales Ziel ist Erhaltung und
Stirkung der eigensn Sonderstellung,
zielgruppentezng aber varlangt Dezen-—
tralisierung und damit Verwal tungs-
reform, die potentiell diese Sorder-
stellung gefihrdert etc.).

2.4.2 zielkonflikts el Projekt-
Ermnal

{z. B. reales Ziel ist Maximierung von
Realeinkommen, Rrfillung traditionelier
Verpfl ichtungsmuster und Prestigege-
gewinn; Zielgruppenbezug verlang direk~
te Arbeit mit Bavern, die mit wenig
Prastige und (oft) geringeren Einkom—
mensmigl ichkeiten verbunden sind als
stidtische "white-vollar—jobs®; Pro-
jektdisziplin verhindert Klisntel~
bezietungen {"Korruption”) und Neben-
titigkeiten ete. ),

2.4.3 Zielkonflikte der Technischen
Zusanmenarbait {GTA}

(z. B.

— partielles Ziel der Umsatzorientie-
rung verlangt Bemilihen um TGunet' bhei
Partnerregierungen, die die Projekt—
vergabe unter Gebern diversifizieven;
Zielgruppehorientierung aber verlangt
evtl, Konditionalititen als Voraus—
setzung der Ficderungswilrdigkeit;

Unsatzorientierung fordert "Mittel-
abflufmental itit” und damit grofie
Projekte und kurze Betreuungszeiten;
Zielgruppenbezug erfordert héufig
kleine Projekte und large Nachbetreu-
ung ete. ).

.+




Problemfeld

L]

2.4.4 Zielkemflikte bai GTZ-Perscnal

(z. B. reales Ziel sind schnelle und
vorzeigbare Ergebnisse; Zielgruppen-
bezug Jjedoch erfordert zeitaufwendige
Bediirfnisermittlung und 2eitaufwendige
#erial-and-error-Versuche zu ihrer
Umsetzurg] etc. }.

2.4,5 Zieikonflikte bai Poraschungs-
institutionen im Bereich Bewds-—
seruntg

{z. B. wissenschaftliche Befdhigungs—
und fegltimationsnachweise erfordern
weitgehend fachbezogenes Arbeiten;
Bewdsserung mib Zielgruppenbezug er-—
fordert rulti-disziplindres Vorgehen
ata. ).

437
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Problomfeld

3. PROJEXNTVORREREITING, -PLANIRE UND
DRIRCHEUHRUNG

3.1 Instrumzante
3.1.1 Projekttriger

3.1.1.1 Probleme horizontaler Koordi-
nation zwischen sektoralen Zu-—
stdndigkeiten

{z. B. "Irrigation Department" ader
"Public Works® fir Infrastruktur, Land-
wirtschafitsbehdrde fiir Beratung; fehlen
gemeinsaner Zielvorgaben Eir Wasserver-—
teilungs—~ und Beratungsdienste etc, ),

3.1.1.2 Organisationsproblems beim
Trager

{Problere der Aufhau~ und Ablauforga—
nisation; mangelnde Leistungsorientie--
rung, Patronagesystem etc.).

3.1.1.3 Problere infolge traditionmell
iihergewichtiger Stellung des
Ingenieurwesens in Bewidsse-—
rungsbehdrden.

0/

/2

5/2

5/0
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Probiemfeid

Th

1,1.2 Projektmanagerent im Partner-—
land

3.1.2.1 Mangelnde Bntscheidungshefug-
nisse der Projektverantwort—
lichen [CP's)

{z. B. in bezug auf Personaleinstellung,
Gehdlter, Primien, Deférdevungen etc.,
in bezug auf Erhebung und Verwendung
von Wassergebithren etc. ).

3,1.2.2 Mangelnde Managementkapazitdt
infolge

- mnklarer und/oder inkonsistentar Ziel-
Vorgaben; unklaver Zielprioritdten,

- mangelnder Ablauforganisation {unzu-~
reichende Arbeitsplanung, unzureichen-
der Informationsflufd, schwerfdlliges
BeschafFungswesen, unklares Rechnungs-
wasen) .

3.1.2.3 Mangel an einer lokalen Per—
somal beschaffungs—, fdderungs
wil Dohnpolitik, die dem Er-
reichen der Projektziele zu-
traglich ist.

3.1.2.4 Mangelndes Management—Know-how
md Mangel an gualifizisrtem
Management-Personal fir ldnd-
liche Projektgebiste im
Partnerland.

3.1.2,5 Mangel an finanziellen Eigen-—
mittel des Partperlandes fiir
das Projekt.

( flir Betriebs- und Folgekosten, Perso-
nal- und Sachmittelausstattung eba. ).

3.1,2.6 Mangel an wirksamen vechitlicher
fogelungen, auf die in kon-
fliktfillen zurlickgegriffen
werden kKamn.

He

1/3

1/3

Na

B

[} 99

il

5/4
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Problomfeld

3.1.2.7 Problematik der Mitwirkung der
Peprisentanten, der Zielgrup-
pan in den mafigebenden Ent-
scheidungsfunktionen

{z. B. Probleme der Tdentifizierung der
Reprisentanten; Problere der Rommonika-
T tion etel ).

3.1.2. 8 Prajektorganisation muB mit
bestehenden, oft wenig effi-
zienten Strukiuren der Ver-
wal turxy koordiniert werdan.,

0/

1/5

5/t

e
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Pronlemfaold

3.1.3 Wassernutzerdqruppen

3.1.3.1 Schwierigkeiten im Bereich der
Gruppenbildung |

{z. B, durch individualistische Haltung
dev Bawvern; durch mangelnde Ubertrag-
barkeit traditionelleyr Gruppenstrukturer
auf die Wassernutzung: durch mangelnde
Kenntnis der organisatorischen Kapazitit
von bestinmten Zielgruppen u. a. etc.d«

3.1.3.2 Konflikte zwischen Langzeiter—
fordernissen 2ur Btablierung
und Konsol idierung von Nutzer—
gruppen und kurzer Projektlant-
Zaik.

3.1.2.3 Mamzelnde administrative und
politische Voraussetzungen zur
Ftabl ierung won MubtZergruppen

{mangelnde Dekonzentration der Admini-
stration, mangelnde politische Dezen—
tralisierung ete, ).

5/ %

5/4

B/0

O.
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Problemfeld

3.1.4 ZRoordinierung

3.1.4.1 Schwierigkeiten der Hoordina—
tion zwischen Projektpersonal
und Wassertmtzer.

{z. B, bewrzuyte Wasserzuteilung
an grifiere Betriebe eto.]

3,1.4.2 Schwierigkelten der Keordina-
tion zwischen Fachbehdrden

{insbesondere Landwirtschaft und Bau-
wesen).

3.1.4.3 Schwierigkeiten der Koordina-
tion zwischen Projekiten ver-
schiedener Entwicklungshilfe—
crganisationen

(z. B, in bezmyy auf Standardisierung
von Bauwelsan, Erfahrungsaustausch,
Counterpartausbildung etc. ).

e

5/%

19

5/3

- BS5

B




Proviamfield

3.2

3.2.1

3'2'1.1

j.2.1,2

3.2.1.3

3.2.1.4

3.2,1.5

3.2.1.6

Vorberaitungs— und Planungs-—

E}aS‘E

Peroblemfeld Datan— und Infor-
mationsbasis

Margelnde Datenerhebung in
Partnerlindern; Datenmaterial
ist liickenhaft oder nilcht vor—
banden.

Pinanzierungaprablems fir lau—
fende FKosten der Datermrhebun—
gen.

Mangelnde Verfigbarkeit oder
hohe Fluktuationsrate von
qualifizievten Personal filr
Plammgsakkivititen inskbeson-
dere in abgelegenen Gebieten.

Datenerhebung hdufig zu auf-
wendig und nicht an Problemen
orientiert,

Deshalb in vielen Bereichen Be-
dart an einfacheran, schnel-
leren und kostenginstigeren
Erhebungsansitzen ("to know
what needs not to be known",
FRapid rural aporaisal").

Mangelnde Nutzung der Erfah-
ruigen gleichartiger anderer
Projekte.

Unzureicherde Detailkenntnisse
iber Zielgrupoen

{unzureichende oder fehlende Zielgrup—
penanalyse; mangelnde Bestimmung sozio-—
gkromisch homogener Gruppen, mangalnde
Bedilr faisermittlung ete, )

Ik,

3/9

| 1A

Me

5/4

3/9

Ne

1™

s
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Troblomfeld

3.2.2 Problemfeld Systemverstindnis

und -~ bertcksichtigung

3.2.2,1

3.2.2,2

3.2.2.3

3.2.2.4

3.2.2,5

5-2;2;&

Fehlendes Verstindnis f{lr
Systomzusanmenhdnge in der
Bewdssering.

Mangelnds Beriicksichtigung und
Einkezug des institutionellen,
Bkoremischen und kulturellen
Prodjektunfeldes.

Mangel an mmltidisziplindven
21 anuysansitzen

Mangelnde Berticksichtigung
alternativer Projektméglich-
keiten aulerhalb der Bewdsse-—
rung

Bei Bewisserungsprojekten, die
zn rehabilitieren sind:

Mangelnde interdisziplinire

Diagnose der wirkd ichen Ur-

sachen Fir das Nichtfunktio-
nisren,

#angelnde Berticksichiigung @
von Intordependenzen .
gwisshen :
- Technik u. Management/Org.
- Man/Org, u. instit, Uafeld
- Technik und Umfeld

- Zielen,Umfeld,Systemausle~

gung

e

5/3

¥La

e

| 9

T,

e

Itw

3/5

The
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Problomfeld

L]

2.2.3 Problemfeld Planung

3.2'3‘111

3.2.3.1.2

3.2.3.1.2

3‘2.3‘1'4

3.2.3,1.5

3.2,3.1.6

3.2.3.1 Institutionslles Planurgsumfeld

Flanung mud optimistisch dar-
gestallt werden, um Mindegt—
anforderungen der f£inansle-
rendsn Stellen zu kefriedi-
gan.

Enappe Mittel, zeitliche Be-
grenzung oder politischer
Druck erzwingen verfrihte
Aussagen, die in die Planung
aingehen, wihtend viele Aus—
sagen wis z. B, iber cpti-
male Betriebsgripe, System-
produktivitit, Anbauintensi-
tir, Vermarkitung, Crganisa—
tion, Wassergehiihren etc.
nach nicht sicher beantwor-—
tet werden kdmnen.,

e Belohnungssysteme {“re-—
ward systems") der an der
Planung beteiligten Institu-
tioren sind ungeriigend auf
eine effektive Zielgruppen—
orientierung ausgeleqt,

Fiir die Vorbzreitung und Pla-
nury steht 24 wenig Zeit zum
"rernen” zur Verfioung
{"Orientierungsphase™}.

huftragsvergake flir die ge—
samte Projektplanung (Z. B.
an Consultings) verhindert
Prozesse des "Erfahrungsler-
nena” und flexibler Anpas-
suryy an das Projektumfeld.

Probleme infolge traditio-
rell hergewichtbiger Stel-
lung des Ingenieurwesens
bei der Bewdsserungsplanuarndg.

n.

1 %

TEa.

ils

e

s

3/

/5

Tte

s

nMe
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Problemfeld

W

Lo

3.2.3.2.1

3.2.3.2,2

3.2.3.2.3

3.2.3.2.4

3.2.3.2.5

3'2'3‘2'6

3,2,3.2 Planungsansitze

mangelnde Beriicksichtigung
der Interdependenzen zwischer
Zielen, Umfeld und Systemais-
legung und zwischen Techaik
und Mangagement/Organisation.

Flanung aufgrund unzureichen-
der Kenntnis des sozio—8ko-
nomischen und sozio—kul tu-
rellen Umfeldes.

Mangelnde Beriicksichtigung
mal tidisziplindrer Erforder—
nisse

(2. B. Koordination zwischen ingenieur-
miRigen, landwirtschaflichen und S0z Io-
logischen Aspekten).

Ungeniigende Berllcksichtigung
der realen Ziele der an der
Bewisserung beteiligten
"Eoalitionspartner” und
mangelnde Untersuchung be-
stehendey Zielkonflikte

Ungeniigende Beriicksichtigung
dor Kapazitit vorhandener
Trigerstrukturen,

Mangelnde Berticksichtigung
von kinftigen Managerent-~
und OH-Erfordernissen in
der Plahung verbunden hdufig
mit ungeniigender Kenntnis
von Management— und C#-Er-
fordernissen

(Fehlen von Organisations— und Manage-
ment-Studien, die alle organisatori-
schen, personglilen, finanziellen und
legqislativen Erfordernisse klar und
offen aufzeigen).

Ite

£

A

Ita

129

Me

Ity

Me

IEe

475

fi 2%

13

n.

0.
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el
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Frovlemfeld . i

'3.2.3.2.7 Ungeniigende Berticksichtigung | 5 | 5 | 1 | me| ? 3
bestehender Zwinge und Be-
grenzungen der Bauern als

Pl anungsgrundl ags

{"Farming system approach”; Pewdsserung
im Gesamtranmen des Familienbetriebes
atc. ).

3.2.3.2.8 Ungeniigende Beriicksichtigung | me| 5 | 1 1 % 12 5/5
mikro-Gkonomischer aspekte.
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Problemfold

4, PROJEKTIMPLEMENTIERUNG

4.1 Problematik unzureichender Flexi-
bilitit bei der Inplementisrung

{z. B. lokalspezifisches "Erfahrungs-
lernen" ist schwer wmsetzbar,
abschnittsweise Implementieruny achwer
realisierkbar, weil mit hdhren Kosten
varbunden;
"olanning-cun-inplementation” Prozede-
ra ungeeignet flir konventionelle Pro—
jektdurchfilhruny oder Auftragsvergabe;
Flexibilitst hiufig mit Uberdinensio-
nierung Verbunden).

4,2 Probleme der Anpassung zwischen
sozialer und physischer Infra—
strukhir

{z. B. Entwickiung von sezialer Ln-
frastruktur, insbesondere von Nutzer-
gruppen nimmt mehr Zeit in Anspruch
ats die Ersteliung von physischer In-
frastruktur. Deshalb Problematik der
Anpassung physischer Infrastruktry an
sich dndernde crganisatorische Kapa—
wititen etc. ).

4.3 Generelle Probleme bel der Reali-
sierung der Forderung nach akti-
ver Partizipation der Nutzer

(z. B. Terminplanungen im Konflikt mit
Verpflichtungen dex MNutzer adarhalb
des Proiekbtes; .
Schwierigkeiten, Nutzerpartizipation
und Vergabe an Subunternshwer zu kombi-
nieren;

mangelndes YKrow-how" dey Mutzetry
Konflikte zwischen Forderung nach Par—
tizipation und Forderung nach schnell
vorzeigbaren Ergebnissen etc.].

Na.

Q/3

[+

TE.
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Protlemfeld

M

4.4 Probleme bei der Anwendung arbaits-
intensiver Bauweisen.

{z. B, Probleme organisatorischer Art;
Borticksichtigung staatlich fixierter
Mindestishne macht Arbeiten oft kosten-
aufwendiger filr lckales Budgat als Ma-
schineneinsatz etc, }.

4,5 Problematik des Rechiertigungs—
driicks des Proiektes nach audsn

{Druck, worzeighbave und nach technisch/
dkonomischen Mapstdben vorzeigbare Er-—
gebnisse zu liefiern, hemmt die Eigen-—
initiative und Kreativitdt der Exper-
ten im Bereich zielgrupperorientierter
Problemldsundg) .

4.6 Unzureichende Berilicksichtigung der
vertiiren Be~ und Entwisserungs—
infrastruktur

(hiufig in Planungen nicht worgesehen
oder den Nutzern fberlassen; Fehlen
der Entwisserungskoaponente ebe,).

4.7 Probleme maltidisgiplindrer Zu—
sammenarbeit im Projekttam mit CP.

{ inshesondera: Ingenieure - Agronoren —
Jkonomen — Soziologen).

4,8 Ungentigende Betonurg von Bera-—
tungsaspekten und mangelnde E££i-
ziens von Beratunggsdiensten

{ungeniigend motivierte Berater etec.].

L.B8A Probleme bei Durchfiihrung
yon Flurberseinigung

5/4

1/0

Na

I,

/5

L/ 5

/5

370

1/0

Na

Na.

4/0

2/
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Problemfokd

4,2 Mangel an Spezialisten—mmw—how
im Bereich des "“FannWater-Mana-
gement", d. h. der Wasservertel-
lung auf Feldniveau und der
Crganisation von HWassernutzer-

grUPpei.

4.10 Ungentigende Periicksichtigung
vont "unterschiedlichen Maf-
nahmen™ auderhalb der Bewdsse-
rung, um psychologische Einstel-
lung der Zielgruppe dem Projekt
gegeniiber zZu beeinflussen

(z. B. Gesundhalisprogranme , Wasser—
versorgung etd, ).

L B2

e

Ha
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Problemfield

5. BETRIEBKUNTERHEUEEWS
1o = "operation and maintenance™}

5.1 Problematik der allgemeinen Erwai—
tangehal tang:

.Gererell wird davon ausgedangeisl,
dal Bewdsserungssysteme nach der
baul ichen Fertigstellurg “von
selbat? oder mit geringem Unter-
hal tungsaufwand funktlonieren
{analog 2u Wanserversorgungsanta-
gen oder Strafenbauten}t. Der er—
Fonrdarl iche Managementaufwand
wird gravierend unterschatzt.

5.2 Mangelndes Interesas sowahi bei
nationalen Behdrden, als auch bel
Cebern an O#f; trotz hoher Ren-—
tabilitit wenig Interesse an M-
Projekten”

[flir Partner zuwenig politischer Pre—
stigagewinn gegeniber "ouk-ribbon’-Pro-
jekten; fir Geber zu wenig invasti-
tionsintensiv).

5,3 Mangelinds e ngewdhnurgszeit”s

au schnelle und 2u hohe Produic-
tivitatserwartungsn, obwohl Be—
wisserung fir neue HWassernubzer
einen "Techrologiesprung’ dar-
stellt.

5.4 Konflikte zwischen Eigenverant-
worklichkelit der Nutzer (*laiszer
faire") und zentvalisierten Mana—
gewent-Erfordernissen aur Kontrol-
le dar Wasserverteilung.

Oe

5/

N

43

kS,

4/5} 5/0

/50 &

5/4

s

.,




- 24 -

Problemfeld

i

5.5 Mangel an Regierungsmitteln fir
Folgekosten im Bereich Ot

(einschlieplich mangelnder Bere ltachaft
von Cebern, Folgekosten zu tbernehmen).

5.6 Unzulénglichkeiten der Wasserpreis-
politik

{z. B, Wassergebiihren, mit denen Irwe—
titions~ und Betriebskosten gedackt
werden kimnen sind politisch meist
nicht durchsetzbar

mengenbezogena Wasserpreise wegen Mefi—
probleren nicht durchsetzbar ekc.).

5,7 Unzulingliche rechtliche Voraus-—
setzunden

[Mingel in der Rechtssicherhelt ver-—
hindern die Durchsetzung von OHM-Be—
gtinmingen; z. B. Sanktionen £ il-
legale Wassernutzungl.

5.8 Mangelnder Feedback von Informa-
tionen von Bewisserungsprojekten
im Betrisb zu Bewdsserungsplanern.

5.9 Mangelnde Koordination zwlischen
wasserverteilungshelangen (Inge-—
nieuravfgaken) und Belangen dev
landwirtschaftlichen Beratung.

5.10 Mangelnds Managerentkapazitdt dev
Bawdsserungsbehirden. :

{dadurch Verziderundgean, mangeloder n—
formationsElul, mangelnde Wontrolie
etc. ).

.

Re

n.
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s

Ne
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des Managements und O+M von Be-
wisserung bel G2 und in der

Bundesrepubl ik.

Problemfeld i 2 z 5 B 3
5.11 Ungeniigender Akzent auf fortlau- n.t 5§ & 5/5] o L
fenden Beratungsaktivitdten fiic
dia Wassernutzer.
5.12 Mangel an Fachleuten im Bereich St 1 Ite 0
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Problemfold

H]

G,

6.1

6.2

6.3

&.4

6.5

MONTTORING (ND EVALUTERUNG

Mangelnde Betonung sozlialer Ak-
zeptanz als Richtschnur £ir den
Projekterfolg zugungsten von
tachnischer Punktionalitit und
Skonomischer Rentabilitdt.

Mangel an quantifizierbaren Indi-
katoren fir "zielgrupperorientier—
te" Projekterfnlge, an denen sich
Flanung und Durchflthrung ausrich-
ten kinnen.

Schwéic-hen beim Erheben von Daten
zur leistungsheurteilung des Pro-
jektes {"Monitoring™).

Mangel an Evaluierungen, die unbter-
suchen, ob Projektziele auch mit-
tal— oder langfristiy erreicht
werden, d. h. ob die potentielien
Wassernutzer das Projekt auf Dauer
akzeptieren und partizipieren.

Mangel an Evaluierungen, die
soziale tind kulturelle Folge—
kosten wihrend des Betriebs fest-
zustellen versuchen.

{z. B. Verschieburgen in den Grundbe—
gitzvarhiltnissen; Anderungen im "way
of life" etc.).

6.6 Mangel an Evaluierungen dariber, ol |

nach Proiektibergabe Konflikte aus-
brachen, die nur durch die Prisenz
der auslindizchen Berater unter-
bunden worden sind.

e

e

11,
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]
Problemfcld 1 2 T 4 5 | & i
‘6.7 Mangel an systematischer Exfassung | He. 5 | ;e e [ B | B e
und Speicheruong won regionalspe-
zifischen Umfeldfaktoren
{z. B. lber trtliche Institutionen,
Klientelbeziehungen, Machtstrukiture,
ethnische und kulturelle pesonderneiten
etc. ; :
mangelnde Brfassung regionalspazifi-
acher Evfahrungen anderer Organisatio—
nen etc. ). :
5,8 Fehlen eiﬁfacher und doch umfas— n. i1 n, [ He |9 [DNa 5%
sendel _Evaluiermgsm—:-rfahren.'
6.9 Mangelnde ABusrichtung von Moni- n, |3 |m. e [5 [l 5
toring=, Evalulerungs— und Revi-
sionserfahrungen auf die Erfor-
derpisse zielgruppenorientierter
Brojektabwiddung
{z. B. mangsinde Heranziehusy gqualita-
tiver Brfolgskriterien zur Beurteilung
van Projekten etc.).
6.10 Mangel an ausgebildetem M + E- T, | e | Bt | e . n.
parsonal £l die Projekie.
6.11 Unsystematische Yerwendung von M, | Be | fa | e R .
M + E in unterschied!ichen Pro—
jekten (keine einheitlichen
M + BE-Homponenten).
6.12 Mangel/Schwichen an elner net 5 fme V3 |2 |2 %
M + E-init
¢
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