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2. Formen von Organisationen
~des Dritten Sektors

Als Dritter Sektor wird der Bereich bezeichnet, der zwischen den Berei-
chen Markt, Staat und Seibstversorgung liegt (REICHARD 1988). Bei
‘den vorliegenden = Ansatzen zur  Begriffsbestimmung  der
Organisationen des Dritten Sektors handelt es sich haufig um
Residualdefinitionen, dafl heifit um Abgrenzungen von "nicht-staatlich"
bzw. "nicht-Markt", ohne auf den Inhalt einzugehen (BERGER/OFFE
1980:41ff.). Eine positive Definition des Begriffes fallt schwer, weil in
- den Dritten Sektor Charakteristka von Markt, Staat und
Selbstversorger einflieen.

Allgemeine Merkmale des Dritten Sektors sind vor allem:;

«  Autonomie vom Staat
Unabhangigkeit der Institution von staatlichen Eingriffen, aber Ab-
héngigkeit von Mitgliedern bzw. Mitarbeitern der Institution

» Kundenorientierung
Organisationen des Dritten Sektors sind direkt service- oder kun-
denorientiert und stehen in einem engen Verhaitnis zu Zieigrup-
pen bzw. ihren Mitgliedern

» Sachzielorientierung
In Abgrenzung zu kommerzielien, aber privaten Institutionen, bei
denen eher die Gewinnoriéntierung im Vordergrund steht, steht
bei den Institutionen des Dritten Sektors die Erfllung eines oder
mehrerer selbstdefinierter Sachziele oder Aufgaben im Vorder-
grund. Sachzieie bzw. Aufgaben kdnnen dabei auch das Erbringen
von Leistungen darstelien.

o  Geringe Verwaltungskuitur _
Institutionen des Dritten Sektors sind weniger blrokratisch orga-
nisiert, besitzen kaum eingefahrene Verfahren oder Regelungen,
sind also weniger formal.

Um den Begriff der Organisation einzuengen, soll eine soziale Einheit
als Organisation bezeichnet werden, wenn foigende Elemente erflilt
sind:

"a social collective which has existed for at least five years, including at least ten
paid empioyees who work {argely full time throughout the year, use essentially
the same core technology, and are arranged in a variety of prescribed positions
designed to achieve some specific collective output(s)” (HAGE/FINSTERBUSCH
1987:11). .

Zum besseren Verstandnis des Diskussionsentwurfs und seiner Ter-
mini sind einige Organisationsformen in Entwicklungslandem kurz be-
schrieben (vgl. VINCENT 1988). Dies ist notwendig, weil in der Litera-
tur zwar einheitliche Begriffe bestehen, diese aber nicht einheitlich ge-
handhabt werden, da sie nur WorthlUlsen sind, die einer Konkretisie-
rung bedurfen.

Charakterisierung von Organisationen des staatlichen Sektors

s "Government Organization” (GO)

Als Government Organization solien solche Organisationen angesehen
werden, die der staatlichen Verwaltung zuzuordnen sind. Im deutschen
Staatsrecht sind dies die Institutionen der unmittelbaren Staatsverwal-
tung (Ministerien und nachgeordnete Behdrden), der mittelbaren
Staatsverwaitung (rechtlich selbstandige Kérperschaften, Anstalten des
offentlichen Rechts usw.) und der Lokalverwaitung.

. "Para-Government Organization” (PGO)

PGO sind Institutionen auflerhalb der mittelbaren Staatsverwaitung (als
verselbstandigte staatliche Einrichtungen, REICHARD 1991), die aber
noch zum Staatssektor zu rechnen sind oder zumindest im staatlichen
Auftrag handein (HOOD/SCHUPPERT 1988:26). Dazu z&hien bei-
spielsweise oOffentliche Unternehmen.

Charakterisierung von Organisationen des Dritten Sektors

Das Spektrum der Begriffe fur Organisationen im sogenannten Dritten
Sektor reicht von NGO uber NPO (Non-Profit-Organization) zu PVO
(Private Voluntary Organization). Allerdings stellt jeder der genannten
Begriffe nur Teilaspekte von Organisationen des Dritten Sektors dar.



Die meisten Einrichtungen des Dritten Sektors. sind- im ubrigen keines-
wegs "non-governmental”, sondern. arbeiten im Gegenteil eng mit
staattichen Stellen zusammen. Darlber hinaus erwirtschaften eine
Reihe von Organisationen des Dritten Sektors durchaus Gewinne und
sind daher alles andere als "non-profit", allerdings bestehen Unter-

schiede in der Gewinnverwendung: Wahrend in privatwirtschaftlichen

Organisationen die Gewinne einer Minderheit zu Gute kommen, wer-
den bei NPO/PVO die Gewinne nicht ausgeschuttet ("non-distribution-
constraint”) und bewirken eine gréfere Vertrauenswurdigkeit (SCHOLZ
1991). Ahnlich verhalt es sich mit "voluntary”, denn oft werden haupt-

berufii_ch Personen gegen Entgelt auf Dauer beschaftigt (vgl. dazu insb.
ZIMMER 1989:553f.).

. "Non-Governmental Organization" (NGO)

Ais NGO wird eine Organisation definiert, wenn sie von einer Gruppe
von Bdrgern fur ein oder mehrere erkiarte Ziele gegrundet wird und mit
(freiwilligen) Beitragen individueller Geber finanziert wird. Bei dem Be-
griff "handelt es sich um einen Terminus, der direkt von den Vereinten
Nationen kommt. (...) Man hat damit de facto Organisationen nicht-
staatlichen Charakters anerkannt, d.h. Organisationen, die aus einer
privaten lnit_iative vorgegangen sind" (SCHNEIDER 1986:102).

Unter dem "Label Nficht]R[egierungs]Ojrganisation]” wird ein Sammelsurium von
Organisationen hinsichtlich Form, GroBe, gesellschaftspolitischer Ausrichtung,
politischem Anspruch, ideologischen Affinititen, Skonomischer Ausstattung,
"Zi.e!gruppe", Finanzierung etc. undifferenziert zusammengefaflt, so daB die Be-
zeichnung in sich wenig aussagekréftig ist: ihr kleinster Nenner ist ihre *Nicht-

Staatlichkeit™ (JESSEN/NEBELUNG 1990:272).

In der Dritten Welt selbst werden fur NGOs zunehmend andere Begriffe
bevorzugt (laut OECD 1988a:15), so in S_Udémerika “non-government
development organizations" und in Schwarzafrika der Terminus
"voluntary development organizations". ' -

e "Non-Profit Organization” (NPO)

Als private Non-Profit-Organisation wird eine Organisation beieji_c':hnet,
die von einer Gruppe mit einem Sachziel gegrindet wird und déren
Formalziel die Gemeinnutzigkeit ist. Ein Gewinnziel steht nicht im Vor-
dergrund, Gewinne kénnen aber erzielt werden, die 'gérh'eihhﬁ]iiig"Wei-
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terverwendet werden ("non-distribution-constraint’). Mit dem umfas-
senderen Begriff "Einrichtungen ohne Erwerbscharakter” ist die Mehr-
zah! der privaten Hilfsorganisationen abgedeckt (OECD 1988a:14).
Binnenkriterium fir NPOs kann auch der Grad der Hilfsorientierung, al-
so die karitative Ausrichtung sein (SCHULLER/STRASMANN
1989:208). Non-Profit-Organisationen sind eher in Systemen mit abge-
schwéchten“-politischem Wettbewerb und daher ausgepragten staath-
chem EinfluR zu erwarten als unter einem kommerziellen Regime mit
starkem wirtschaftlichen und politischen Wettbewerb (SCHOLZ

1991:83). '

Offentliche Non-Profit-Organisationen sind staatswirtschaftlich-ge-
meinwirtschaftliche 'Unternehmungen’ wie etwa o&ffentliche Betriebe
und die offentliche Verwaltung und ihre 'Regiebetriebe’
(SCHULLER/STRASMANN 1989:204). (Organisationstypen der NPO
bei SCHWARZ 1985:90ff.)

. Genossenschaftliche Organisation

Eine genossenschaftliche Organisation beschreibt einen Typus, in dem
Mitglieder zwar u.U. gewinnorientiert arbeiten, aber vorrangig Entwick-
lungsziele verfolgen und dabei eine Organisationsform der koltektiven
Verfugung Uber Ressourcen gewahlt haben.

Charakterisierung von Organisationen des Privaten Sektors

. Private Unternehmung "Private market organization” (PMO)

Als "private organization" soll die private "Unternehmung” angesehen
werden. Primares Erkennungszeichen ist die dominierende Gewinnori-
entierung und die private Gewinnverwendung sowie die starke Hand-
lungsautonomie. Nicht ibersehen werden solite, dall auch Kleinunter-
nehmen des privaten Sektors verschiedene Entwickiungsziele und -
themen verfolgen kénnen ("linking-pin function"; FUHR 1990:18)



3. Zur Bedeutung von Gesellschaftsfdrmen und
Regimetypen ST

Ein Aspekt der Gesellschaftsformen und Régimetypen ist der Hand-
fungsspielraum, den eine Organisation2 genieRt. Er definiert sich als
Maoglichkeit, unter bestehenden Bedingungen zu halhdeln. Dabei ist der
Spielraum abhéngig von der Art des Regimes. Nach CHAZAN 1988
kénnen sieben Regimetypen in EnMicklungSIéndern unterschieden
werden, die jeweils verschiedene Handlungsspieiraume fir Gruppenin-
teressen aufweisen3: ‘

» administrativ-hegemoniale Systeme

» pluralistische Systeme

+  mobilisierende Einparteien-Systeme

+  Zentralistische Systeme

» personale Zwangsherrschaftssysteme

»  populistische Systeme

»  nicht zuzuordnende Systeme

In administrativ-hegemonialen bzw. pluralistischen Systemen be-
stehen institutionalisierte Konfliktiésungsmechanismen, zu denen
eine Vielfalt von Organisationen des Dritten Sektors ihre Interes-
sen einbringen kénnen. Bei anderen Regimetypen ist der Spiel-
raum, spezifische Interessen gegentiber dem politisch-administra-
tiven System frei zu artikulieren und auch einzubringen, begrenzt
(LEFFLER 1990:17). Wahrend in pluralistischen, demokratischen
Systemen die Bildung von Interessengruppen, Organisationen us-
w. auBer einiger ordnungsrechtlicher Auflagen frei ist, ist die Bil-

dung von Gruppen (Interessensartikulation) beispielsweise in popu-
listischen Systemen nur innerhalb der Willkir des Regimes méglich.

2 Zur Terminologie: Die Begriffe "Organisation” und “Institution” werden - anders
als in der soziologischen Thecrie - gleichbedeutend verwendet. {vgl. SEIBEL
19981: Anmerkung 1)

®  Weitere Klassifizierungsansitze bestehen (vg. BERG-SCHLOSSER 1988,

SCHIMITZEK 1986, femer WIMMER 1983, LEFFLER 1990), stelien aber
weniger auf Konfiiktidsungsmechanismen ab, die fiir die Feststellung der mogli-
chen Handlungsspielraume unbedingt notwendig sind.

Der Zugang zu Informationen und zur Offentlichkeit wird vom Staat be-
schrankt. Die Zentralisierung von Entscheidungsprozessen korretiert
mit der Herrschaftsorientierung; Herrschaftssicherung erfoigt Gber die
Verwaltung, die nur kurzfristig Krisensymptome démpft und nicht mehr
in der Lage ist, Rahmenbedingungen zu schaffen (LEFFLER 1990:17).
Es besteht ein “organization gap", d.h. ein Vakuum zwischen hoch
zentralisierten Entscheidungs und implementationsstrukturen gegen-
Uber der Bevﬁlkerung (BODEMER/WALKER 198%9:18; Beispiel Ghana
(WELZ 1991:25). Die kritische Distanz zwischen Staat und Dritter
Sektor wird oft besonders kennzeichnend fUr Lander vermutet, die sich
in einer wirtschaftlichen oder politischen Krisensituation befinden und
deshalb den Dritten Sektor als Infragestellung ihrer politischen Legiti-
mation ansehen (ZIMMER 1989:555). Dies ist eine politische Entschei-
dung:

"{...) the amount of space allowed to NGOs in any given country is determined
first and foremost by political considerations, rather than by any calculation of
the contribution of NGOs to economic and social development” (BRATTO
1989:5721.). . -

Ist die soziale, c“>ko¥ogisbhe oder politische Situation wenigstens teil-
weise (berwindbar und wird ihre Uberwindung zumindest politisch to-
leriert, bestehen glinstige Voraussetzungen fur die Herausbildung von
Organisationen des Dritten Sektor (DSE 1985:22), wobei der kanalisie-
rende Druck der Zentrale zur Unterdriickung konkurrierender Struktu-
ren mit dem Erfolg und der Grofke des Vorhabens steigt. Die Heraus-
bildung von Organisationen des Dritten Sektors bzw. deren Strategie
also stellt vor allem eine Reaktion auf die jeweiligen Rahmenbedingun-
gen dar (DSE 1985:21; GARILAO 1987:114):

"The type of regulatory regime influences the orientation of the third sector”
{(ANHEIER/SEIBEL 1950:384), :

Die in den Entwickiungslandern noch weit verbreiteten Restriktionen,
die Grandung von Organisationen nicht verhindern, aber erschweren
sollen, erreichen eher das Gegenteil. Restriktionen zur Organisati-
onsbildung kénnen langfristig nicht die Unfahigkeit des Staates verdek-
ken, fur Probleme adaquate Problemlésungsstrategien zu entwickein.
Vielleicht nicht "obwoh!", sondern "weil” viele restriktive Bestimmungen
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bestehen, ist ein beispielloses "mushrooming (FOWLER: 1991) zu be-
obachten. Da der Staat in Entwicklungsiandern bestimmte Leistungen
nicht bereitstetlt oder bereitstellen kann, bilden sich Gegenstrukturen
(GARILAO 1987' LEFFLER 1990). '

Soziale Selbsthitfegruppen entstanden bspw. in den subsahanschen Léndem die
die Losung brennender Probleme der lokalen Bevblkerung selbst omanisieren
und sich langsam gegeniiber der Zentrale ein betréchiliches Mag an Autonomie

sichern konnten {LEFFLER 19880:18).

Jedoch ist das "mushrooming" der Organisationen des Dritten Sektors
in zahireichen Staaten Ausdruck fur die einsetzende Erkenntnis der
Staatselite, daR die (teilweise begrenzte) Zulassung von Organisatio-
nen des Dritten Sektors fur sie selbst forderlich ist:

(.. ) Eliten in vielen Entwscklungslandern {...) begreifen (...), daB eine gewisse
{Jbertragung von Aufgaben an untere Verwaltungseinheiten in ihrem eigenen
Interesse liegt, weil sich damit die Stabilitdt des Gesamtsystems erhthen kann”
(ILLY/KAISER/SCHIMITZEK 1988.147).

Organisationen des Dritten Sektors kénnen deshalb auch zu Instru-
menten privilegierter lokaler Gruppen werden (RAUCH 1992).

Die Existenz von Dritte Sektor Organisationen ist eine politische Zulas-
sungsentscheidung, in Zukunft wird es darum gehen, wie der Staat den
Dritten Sektor steuern und ggf. kontrollieren kann:

“Can imperio in imperium, 'private governments' be tolerated politically of
constitutionally for economic reasons, and how can such 'private govemments’
be controlled in political terms?” (ANHEIER 1989:339; Hervorhebung ongmal)

Organisationen des Dritten Sektors koénnen verschiledene_‘IFUhkti:c_S'n_en
tibernehmen?:

« Vermittlungsfunktion zwischen Staat und Gesellschaft _

» Ubernahme staatlicher Dienstleistungen (Ersatzd!ensﬂelstungen)

« Ubernahme sozialer Dienstleistungfunktionen -

« Herstellung einer Opposition

4 Dle neuere Literatur offenbart immer weitere, Erklarungsansétze fur d:e Emstenz
von Organisationen des Dritien Sektors wobel okonom:sche Ansatze doml-

nieren.

.

Zusammenfassung:

(1} Organisationen bilden sich dann, wenn Aufgaben, die als Staats-
aufgabéih wahrgenommen werden, nicht mehr von den zentral-
staatlichen oder lokalen Verwaltungen aufgrund politischer
und/oder kultureller, Skonomischer oder anderer Ursachen erfiillt
werden (kénnen), d.h. wenn die Nichterflllung bestimmter Aufga-
ben ats Problem wahrgenommen wird und die Initiative von der
betroffenen Bevolkerung ergriffen wird. Die sich bildenden institu-
tionellen "Arrangements" stellen organisierte Verbande zur Losung
von Problemen aus gesellschaftlichen Bedurfnissen dar. Dabei
sind mangeinde poiitische und soziale Partizipationsméglichkeiten
aufgrund staatlicher Restriktionen kein bedeutendes Entstehungs-
hemmnis. Organisationen bilden sich nicht nach den dem
"geltenden Recht", sondern nach der Angemessenheit. Danach er-
folgt die Phase der Zielkonsolidierung und anschiieRend die der
institutionalisierung (GARILAO 1987), wobei fur jede Phase unter-
schiedliche Funktionen festzustellen sind (KORTEN 1887).

Eine andere Mdglichkeit ist die Bildung von Organisationen nicht
"von unten”, sondern durch den Staat selbst, der durch die Orga-
nisationseinheiten seine weitere Differenzierung dokumentiert und
durch Verlagerung und Dezentralisierung von Aufgaben undfoder
Entscheidungsbefugnissen neue Einheiten bildet.

(2) Organisationen entwickeln sich innerhalb landerspezifischer Be-
dingungen, deren Grenzen durch das Regime gesetzt werden.
Werden diese Uberschritten, droht die Gefahr der Vereinnahmung
bzw. Zwangsaufidsung. Der Regimetyp beeinflufit die Orientierung
des Dritten Sektors ebenfalls wie den Grad der bestehenden Zen-
tralisierung bzw. Dezentralisierung.

(3) Der formale Vergleich von Organisationen kann aufgrund unter-
schiedlicher politischer, kuttureller, ékonomischer usw. Entwick-
lung kein erkenntnisférderndes Ergebnis zur Bewertung verschie-
dener institutioneller Arrangements in Entwicklungstandern bieten.
Dies liegt daran, daB erstens die gesellschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen nicht gleich sind, zweitens die
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(4)

(5)

Staaten relativ jung sind und die Organisationen haufig keine
langjahrige Geschichte aufweisen konnen, d.h. die geseli-
schaftliche Differenzierung noch nicht weit fortgeschritten ist
(LUHMANN 1983), drittens der institutionelle Uberbau nicht
unbedingt den tats&chlichen Anforderungen der Bevéikerung
entspricht, sondern seine Ursachen und Begrindungen in der
kolonialen Epoche und der postkolonialen Entwickiung der jungen
“Nationen" hat.

Zum Verhaltnis des Regimes zu Organisationen des Dritten Sek-

tors ist festzustellen, daR:

Die Akzeptanz (= weitgehende Nicht-Einmischung) der politisch-
administrativen Ebene gegeniber Organisationen des Dritten
Sektor nimmt ab, wenn lokale Selbsthilfeinrichtungen politische
Spielraume nutzen, regionale Strukturen anstreben und damit den
oftmals fragwuirdigen Legitimationsanspruch des Regimes aushéh-
len. Die Arbeit der Organisationen wird aber weniger behindert,
wenn sich dadurch fur die Eliten legitimationsférdernde Effekte er-
geben (ILLY/KAISER/SCHIMITZEK 1988:140). Analog:

Je stérker und erfahrener die Selbsthilfe, je schwacher die Legiti-
mation des Staates, je politischer bewufter und wenigstens partiell
erfolgsgewohnter die Selbsthilfe, desto mehr wird der Staat ver-
nachlassigbare Aufgaben delegieren kénnen oder solchen Grup-
pen oder Gemeinschaften der Selbstbestimmung Gberlassen mis-
sen (MOSSMANN 1989:4).

Je entfernter die Zentrale, desto eher bilden sich Organisationen
aus traditionellen Strukturen. Die Bedeutung sozio-kultureller

* Faktoren bei der Herausbildung von Organisationen darf nicht un-

terschéatzt werden. in eher heterogenen Staaten sind auch eher
vielfaltigere und retativ mehr Qrganisationen des Drftten Sektors
zu erwarten, wahrend in eher durch einheitlichen Traditions- oder
Wertmustern gekennzeichneten Staaten weniger Vielfalt zu erwar-
ten ist. Dies erfordert gegebenenfalls Modnﬁzuerungen m der jfewei-
ligen Bewertung einer Organisation, d.h. Merkmale kénnen _unter-
schiedlich gewichtet sein (in pluralistischen Reglme di

male Legalitat Arbestsvoraussetzung, in vrele r

(6)

N

dern ist die Legalitat mangels Kontrollfahigkeit des Staates weni-
ger Bedingung fur Arbeitsvoraussetzung).

Mit dem Zwang der Zusammenarbeit mit dem Staat verandern sich
u.U. Rechtsstatus, Organisationsform und Ziele.

Die AusBrégung von Demo'kratie westlichen Musters innerhalb ei-
ner Organisation wird bestimmt von der Gesamtstruktur der Orga-

‘nisation und der Rolle des Fuhrers (FRINGS 1991:101, BRATTON

1989). Die oligarchische Fuhrung einer Organisation wird aner-
kannt, wenn die Mitglieder ihre Beteiligung an Organisationsfragen

" reduzieren. Diese Reduzierung wird gebilligt, wenn den Mitglie-

dern etwas "kostenlos" angeboten werden kann ("free-riders"; etwa
Guter, Dienstleistungen, oftmals aber auch soziale Nischen, Inter-
essenskongruenz u.d.) und das Recht des Fuhrers auf Fithrung
anerkannt wird (ANHEIER/ROMO 1992:22f.).

1}



4. Sammlung regionaler Organisationsformen

Bei der Typensammiung wird das Augenmerk auf Organisationen des

‘Dritten Sektors gelenkt, da aber zahireiche Schnittstellen zum "Markt”
oder dem "Staat" bestehen, sind auch verwandte bzw. umliegende Ty-
pen aufgenommen worden. Die Auswahl der Typen beansprucht nicht,
vollstandig zu sein; vieimehr soll exemplarisch zum Ausdruck gebracht
werden, wie unterschiedlich Organisationen organisiert sein koénnen,
um ihre Ziele zu erreichen bzw. bestimmte Bedurfnisse zu erfulien.

4.1 Lateinamerika

4.1.4 Entwicklung der Nichtregierungsorganisationen

Lateinamerika hat zwar die gleiche Kotonia}geschichte, die Gesell-
schaften haben sich aber unterschiedlich entwickelt. insbesondere seit
den 50er Jahren entwickeiten sich NGO in heutigen Formen meist noch
unter Diktaturen, wahrend die Welle der Demokratisierung den NGO
einen weiteren Entwicklungsschub erméglichte (LANDIM 1987.30). Die
Entwicklungsorganisationen waren stark beeinflufit von der Entwick-
lungsideologie der sich modernisierenden Eliten. Wahrend der 60er
Jahre, als offenkundig wurde, daf® Entwicklung Gber industrialisierung
und Wachstum nicht in der gewtnschten Form erfoigte, entstanden
neue NGO. Allein in Brasilien wurden 1986 uber tausend Organisatio-
nen gezz’a’hlt (LANDIM 1987:30). In den meisten lateinamerikanischen
Staaten bestehen formal zwar reprasentative Demokratien, die aber mit
wenigen Ausnahmen geprégt sind durch Repression in unterschiedli-
chem Ausmal, grofle Unterschiede zwischen “arm" und "reich", Kor-
ruption, mangeinde Kontinuitét in der Planung und Durchfuhrung von
Programmen, ebenso durch groken Einflut von Kiientelbeziehungen.
in der Zeit politischen Autoritarismus konzentrierten sich die meisten
NGO auf kleine Projekte, die vorrangig der armeren Bevolkerung hel-
fen sollten. in den 70er Jahren erkannten die Geber die Bedeutung der
NGO, als sich in lateinamerikanischen Staaten Diktaturen installierten
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(insbesondere z.B. Chile 1973). Hier grindet die oftmals enge Verbin-
dung zwischen Entwicklungsorganisationen und der (katholischen) Kir-
che, da die NGO, um einigermafien arbeiten kénnen, sich unter den
Schutz der Kirche steliten (vgl. auch die Bedeutung der
"Befreiungsi{irche") (LANDIM 1987:31f.). Heute zeichnet sich ein Bild
von NGO, die immer noch in kritischer Distanz zum Staat leben, Ver-
bindungen z'?_ur‘Kirche unterhalten, und deren Ziel vorrangig Schaffung
"sozialer" Réhmenbedingungen ist (LANDIM 1987:37).

Zum Beispiel zeigte die Analyse der Verhéltnisse zwischen dem Staat und den
Gewerkschaften, Bauem und regionalen Bewegungen in Bolivien, daB es nicht
gelungen ist, einen ad#quaten Interessenausgieich und eine konfliktfreie
Interaktion zu gewdhrleisten. Sie erwiesen sich als unfahig zur Erarbeilung eines
konsistenten Ordnungsmodells, das zur Aufhebung des traditionellen
Spannungsverhéltnisses zwischen Staat und Gesellschaft beitragen wiirde (vgt.
HOFMEISTER 1987:188).

In Peru ist das Verhaltnis zwischen NGO und Staat ebenfalls durch kritische
Distanz gekennzeichnet. Ursachen hierfiir ist das grunds#tzlich unterschiedliche
Verstandnis wvon  Politik, Partizipation und Demckratie.  Diametral
entgegengesetzie parteipolitische Zugehtirigkeiten zwischen staatiichen und

NGO-Mitarbeitern  verhindem  eine  Zusammenarbeit (TRENTMANN/
VERMEHREN 1991:8).

Versuche des Staates, zentrale Verwaltungseinheiten auf die lokale
Ebene ausweiten, um Vorzige der Dezentralisierung auszunutzen, wa-
ren halbherzig: Die Entwicklung der 'decentralized agencies' in Kolum-
bien zeigt, dal} eine durchgreifende Dezentralisation bislang nicht
stattfindet (COLLINS 1989:129ff.).

4.1.2 Typensammiung

(1) Selbsthilfegruppen

In Lateinamerika bestehen zahlreiche Selbsthilfeorganisationen
unterschiedlichster Zielsetzung, darunter insbesondere der Min-
derheitenethnien. Diese Organisationen konzentrieren ihre Arbeit
auf Schaffung von Bewulltsein, mobilisieren und politisieren auch
teilweise.
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(2)

(3)

Sie sind Ausdruck dafar, daf in heterogenen (Gesellschaften die
Existenz von nicht-mehrheitlichen Interessensgruppen eher zu
erwarten ist als in homogenen Gesellschaften. Beispiel fur eine
Minderheitenorganisation, die auf BewuRtsseinschaffung und
Mobilisierung ausgelegt ist, ist der peruanische Landfunk
“Sankayo", der von Frauen der Aymaravotksgruppe in landlichen
Regionen aufgenommen wird. Ein Sender, der von der katholi-
schen Kirche aufgebaut wurde, bertragt taglich eine halbe Stun-
de des Programms (MEENTZEN/VON SCHONFELDT 1991:4ff.).
Diese Organisation dient vorrangig der Mobilisierung. Diese Ba-
sisgruppe wird von gemeinnutzigen Nord-NGO unterstitzt und
auch teilweise finanziert. o

Revolvierende Fonds (SALMEN 1991: 295ft.)

Revolvierende Fonds sind Finanzierungsinstitute, die in der Regel
Bevoikerungsgruppen die Moglichkeit der Aufnahme von Kleinst-
krediten bieten, die sonst keine Chance auf Kreditgewahrung ha-
ben. Mehrere Personen fungieren als Burgen fur den Kleinstkre-
dit, deren Tilgung und Zins dem Institut erméglichen, neue Klein-
stkredite zu vergeben. |

Revolvierende Fonds erzielen ihren Erfolg auch dadurch, daR sie
erstens bedurfnisorientiert arbeiten, d.h. auf Vorschlage und An-
regungen der lokalen Verwaltung wie von NGOs reagieren, zwei-
tens kleine Unternehmungen des privaten Sektors miteinbeziehen
und drittens mit NGOs kooperieren, und somit das jahrelange
MiRtrauen zwischen Regierung und NGOs zu Uberwinden (Bsp.

 Bolivien ESF-Fund nach SALMEN 1991:299).

Die revolvierenden Fonds stellen somit eine institutionelle Organ-
isationsform dar, die die fehlende Kreditvergabe durch die meist
staatlichen oder privaten Banken kompensieren und dabei auch
einen signifikanten Beitrag zur Entwicklung leisten.

Genossenschaften

In Lateinamerika bestehen zahlreiche Kooperativen, insbeson-
dere im landwirtschaitlichen Bereich. Sie fungieren als Interes-
sensvertretung der Mittelbauern, seltener sind Kleinbauern in an-
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(4)

(5)

gemessenen Mall Mitglieder bzw. entscheidungsberechtigt. ‘Ge-
nossenschaftsahnliche Organisationen sind eher entwickiungsori-
entierte Interessengruppen ohne besonderen Rechtsstatus, pro-
duzierende oder vermarktende Genossenschaften unterwerfen
sich in der Regel dem nationalen Vereinsrecht.

Cabildos indigena

Cabildos (Gemeinderate) sind lokale Institutionen der "Self-Re-
liance” der indianischen Bevtikerung in einigen Staaten Latein-
amerikas. lhre Funktionen sind u.a.: die Leitung und Vertretung
der Interessen der Gemeinschaft; die Bewahrung der Souveréni-
tat; die Vertretung gegenuber anderen indio-Gemeinschaften und
der Zentrairegierung; die Schlichtung von Konflikten: die Landver-
teilung; etc (MOSSMANN 1989:7).

Entwicklungsorientierte Dienstieistungs- und Beratungsorg-
anisation (SANTANA 1987:26f.)

In der Dominikanischen Republik férdert der DED das Zentrum fir
Studium und Férderung sozialer Entwicklung (CEPROS). Ziel des
Zentrums ist die Erwachsenenbildung und die Schaffung von Ge-
meinwesen. Dabei hat CEPROS sich auf eine Region konzentriert
und verfagt uber ausgezeichnete Ortskenntnisse, Zielgruppenzu-
gang und (ber materielile Kenntnisse der Region. Diese ausbil-
dungsbezogene Organisation ist also haupts&chiich im Bera-
tungsbereich tatig (Consuiting).
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4.2 Afrika s_iidlich der Sahara

4.2.1 Entwicklung der Nichtregierungsorganisationen

Entwickelten sich in der kolonialen Phase die meisten der wenigen
NGO “in the form of ethnic welfare groups, professional associations
and separatist churches which articulated the demands of newly mo-
dernised Africans” (BRATTON 1989:571), so ist heute eine grofiere
Vielfalt von Organisationen festzuste!len In der vorkolonialen Phase
bestanden orgams;erte Gruppen, die ein soziales Netz mit Hilfe der
GroRfamilien schufen; die heutigen Ansatze einer gemeinschaftlichen
basisorientierten Arbeit stehen somit in einer iangen Tradition
(BRATTON 1989:570). Besonders in den Landern sudlich der Sahara
war in den 80er Jahren ein beispielloses "mushrooming” der NGO zu
verzeichnen (BALDWIN 1988; FOWLER 1991), ebenso der People's
Organizations (SCHNEIDER 1988; FOWLER 1991:55) und damit auch
der Umfang der staatlichen Finanzhiifen an NGO: der in dem Zeitraum
von 1975-1985 um stark anstieg (OECD 1988:73) und weiter steigt
(OECD 1989). Die meisten pdstkolonialen afrikanischen Staaten ent-
standen meist ais Einparteienstaat, patrimonial, autokratisch, als zen-
tralisierte politische Systeme, die auf ethnischen Klientelismus oder
diktatorischen (semipermanenten) Militarregimen beruhten (FOWLER
1991:53) Darin liegt ein Grund, wie der Anspruch der Organisationen
des Dritten Sektors als Institution des "collective development" wuchs
(NYONI 1987:53). importierte Ansatze zur institutionellen Entwicklung,
deren logische Konsequenz die Anregung von Entwicklung von
“auften” bedeutet, sind inadaquat, da sie kulturelle Werte transferieren
anstatt diese zu integrieren (DIA 1991:10ff.). Die "bemerkenshaft leb-
hafte Entwickiung des informellen Sektors in Afrika im Vergleich zu den
gesamtwirtschaftlichen Krisen und zu den Schwierigkeiten der meisten
Unternebmen” (DIA 1991:10) zeigt die Grenze far lineare, technologi-
sche und ethnozentrisch-européische Konzeptionen. Die Dualitat afri-
kanischer Systeme liegt darin begrindet, dafl neben den konstitutionel-
ten ethnisch-soziale Institutionen bestehen und bericksichtigt werden
missen (FOWLER 1991:54). '
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Mit Ausnahme von Botswana und Mauritius leiden die afrikanischen
Regime unter erheblichen Legitimationsprobiemen. Der Staat domi-
niert, begrenzt haufig die Existenz oder Autonomie von Organisationen
die interessen verschiedenster 6konomischer oder sozialer G'ruppen’
vertreten. (BRATTON 1988:18).

So ist die Existenz des Ein-Parteien-Systems in Nigeria gr di

Schwierigkeit, dezentralisierte Einheiten gder Organiseﬂionenuirrsnacgssitf;; :'f;
solche aufgrund des dominierenden, klientel- ynd ethnisch orientierten Staats-
und Parleiapparates auszumachen (ADAMOLEKUN 1991:286). ANHEIER 1989
st'eilt demgegeniiber fest, dal in Nigeria der Wetthewerb zwischen den
einzeinen Voluntary Organizations in Verbindung mit potitischen Themen eher
den Effekt erzieiten, daB die Organisationen kieiner und weniger wichtig insge-
samt wurden. Zur Herausbildung der Selbsthilfegruppen am Beispiel Nigeria
untersucht MARX 1990, wie sich die autochthonen Rechtsordnungen zentralisti-
scher Ggsellschaften zwischen staatlichen Prioritétsanspruch und begrenzter
Autonomie entwickelt haben und belegt, daB der Erfolg "informelle Vereine" auf
formelien, handfesten Regein und durchgreifenden Sanktionen beruht, die durch

ein neues Vereinsrechi weitere Entwickiungsrdume schaffen kénnte
OSTROM 1990; weiter PHILLIPS 1991). onnten (vgl

Be_i felativem Wohlistand im autoritdren Togo konnten sowohi sikulare als auch
religidse Organisationen an Boden gewinnen. Im Sudan wurden drei konfessio-
nelle Nord-NGOs des Landes verwiesen, weil sie in der vom Biirgerkrieg
gebeutelten Sidregion die mehrheitlich christliche Bevélkerung durch ihre Tatig-
keit 'l_n<'1|rekt zur Auflehnung gegen das islamische Regime in Kharthoum
mobilisierten. In der Technischen Zusammenarbeit mit Namibia wird auch auf
halbstaatt_iche Organisationen zuriickgegriffen und weii in Namibia jedes Pro-
gramm einen Neuanfang darstelit, ergibt sich die Chance, bei der Diversifizie-

;ugrg!‘ ;g)n Tragerstrukturen Fehler der Vergangenheit zu vermeiden (CONZE

[

4.2.2 Typensammiung

(1) People's Organization

Peoples's organizations sind Mitgliederorganisationen, die ori-
ginar lokaten, sektoralen oder ethnischen Ursprungs sind und
sich eine nationalen Organisationsaufbau schufen (community
membership organization}) (FOWLER 1991:55). Sie unterliegen
oft hohem staatlichem EinfluR. Beispiel ist die National Farmers'
Association in Zimbabwe (NFAZ) die etwa 70.000 zahlende
Mitglieder zahit und etwa UOber 450.000 eingetragene
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(2)

(3)

(4)

interessenten verfugt. People’'s Organizations stellen aber keinen
eigenen Typus dar, sondern sind grofe Interessensverbande, die
teilweise auch Entwickiungsziele verfolgen.

(Einheimische) Basisgruppe o
Darunter sind soiche Basisgruppen zu verstehen, die wegen ei-
nes Hauptproblems eine lockere Organisation schaffen, mit.der
eine Problemiésung erleichtert wird. Diese Basisgruppen neigen
dazu, ihren Aufgabenkreis zu erweitern und gehen mit der L’]be'r—
érilichen  Ausdehnung auch vertikale Verbindungen €in
(Entwickluhgsvereinigung). (Bsp. in Wuro-Sogi nach OECD

* 1989:54f.; auch TIMBERLAKE 1985:249f. mit Beispielen aus Zim-

pabwe und Burkina Faso}

(Einheimische) Paragenossenschaﬂ

Diese Organisationen sprechen bestimmte Personenkreise an,
um Gber traditioneile Strukturen eine Basis fur die genossen-
schaftliche Produktion von Produkten zur Schaffung von zusatzli-
chen Einkommen zu erreichen. Dabei ist die formelle Grundung

* einer Genossenschaft nicht immer beabsichtigt (Bsp. 'Naam'-Be-

wegung nach OECD 1989:55f, Guinea-Bissau rtnach _WFD
1991:14ff.), jedoch steigt die Chance einer externen Finanzierung
bei einer vereinsrechtlichen Registrierung (WFD 1991:5). Als Ge-
nossenschaft wird eine Organisation verstanden, die im Zusam-
menhang mit‘Ansétzen des Community Development stehen und
gemeinschaftsbildende Krafte in das Zentrum angestrebter Veran-
derungsprozesse stellen. Elemente dieses Prozesses sind

a) BewuRtseinswerdung und QOrganisation,

b) Aus- und Fortbildung und

¢) Produktionssteigerung (WFD 1991:4f.).

Nicht gemeint sind Vermarktungs-, Einkaufs-, und Nebenenyerbs-
genossenschaften. :

Staatlich organisierte und gesteuerte Genossehschgft

Genossenschaft, die vom Staat gegrundet wurde (Quasi-Zwangs-
mitgliedschaft) und vorrangig staatiiche Ziele _ci_grchsetzte
(Preisgestattung, Vermarktung) ohne nennenswerten Einflul der
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(5)

(6)

Genossenschaftsmitglieder (Beispiel kamerunische Kaffeegenos-
senschaft oder sozialistische Genossenschaft der VR Benin nach
WFD 1991:14f.) Diese "Genossenschaft" stellt keinen eigenen
Typ dar, sondern unterstreicht nur die Bedeutung einer gewissen-
haften?l'régeranalyse. NGO kénnen vom Staat fur seine interes-
sen vereinnahmt werden, oder direkt vom Staat gegrindet wer-
den, um an besondere (neue) Finanzierungsauelien zu gelangen.

Informeile Finanzierungsinstitute

Organisationen, die Kileinkredite insbesondere an Bauern
(produzierende Individuen) vergeben {so z.B. in Burkina Faso
nach FALKENBERG 1991.28ff.; im Senegal DUPUY 1990:351ff.).
DUPUY 1990 stellt tradierte lokale Organisationen vor, die aus
dem sozio-kulturellen Gemeinschaftisdenken entstanden sind und
neue Aufgaben wahrnehmen. Dazu gehért - mangels staattichem
Angebot - die véllig institutionalisierte Kreditvergabe, der "secteur

collectif informe! [comme] produit d'une formalisation de {'informef"
(DUPUY 1990:372).

Frauenorganisationen (BARGEL 1989:16f.)

In Zaire, nahe zur grenze von Burundi, besteht die FESODEBU,
die Femmes Solidaires pour le Développemnet du Bushi. Ohne
Entwicklungshilfe durch Externe, hat diese Frauenorganisatiuon
eine Struktur_geschaffen, die fast beispiellos ist. Die Frauen par-
tizipieren nicht nur an einem Projekt, sondern pianen, verhandeln,
entscheiden, suchen Bundnispartner, lokale Flrsprecher sowie
internationale Geldgeber. Eine Besonderheit ist die dezentrale
Arbeitsweise der FESODEBU. Pianung und Impiementation der
Maflnahmen erfolgen auf der Ebene der "comité de village" und
die Verantwortung fiegt dabei aliein bei den Mitgliedern. Mehrere
"comités" bilden eine “cellule", aus der verschiedene
"animatrices” zu Fortbildungskursen in die Stadt delegiert werden.
Finanziert wird die Organisation Gber Spenden und lOber Zuwen-
dungen aus dem Ausland.
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4.3 Asien

4.3.1 Entwicklung der Nichtregierungsorganisationen

in Asien begriindet sich die Geschichte der Organisationen des Dritten
Sektors in der Kolonialzeit. Emanzipationsbewegungen seitens der Be-
volkerung begegnete die Koloniaimacht mit zunehmenden Druck durch
' DUrdkratisch kleinliche Kontrolisysteme. Der konkurrierende Wgttbe—
werb von- Organisationen der verschiedenen Glaubensrichtungen
spielte eine wichtige Rolie. In indien sollte die Burgerbeteiligung in
Entwicklungsfragen konstituell — gelést ~ (panyachat)  werden
(FERNANDEZ 1987:40), scheiterte jedoch daran, daft Beddrfnisse
uber diese Institutionen nicht erfolgreich artikuliert werden konnten. in
Bangladesh fand aufgrund der permanenten Anderung der lokalen
Strukturen kein "institution building" statt (RULAND 1991:285) und er-
Klart teilweise die Existenz zahlloser Grass-Root-Gruppen (vgl. z.B.
JESSEN/NEBELUNG 1988). ELSENHANS 1991:223f. stellt fest, dal
die erfolgreichen NGO in Bangladesh keineswegs aus spontanen,
kreativen Selbsthilfegruppen entstanden sind, noch werden sie von der
landlichen Bevélkerung selbst gemanagt. ELSENHANS vermutet, daf
die Mitarbeiter der untersuchten Organisationen (Grameen, Proshika,
BRAC) selbst aus dem offentlichen Sektor stammen, die Organisation
selbst einer konstanten Gefahr der Selbst-Privilegierung ausgesetzt
sind Und NGO dariiberhinaus auch keine "Wettbewerbsbedingungen"
fur die staatliche Verwaltung schaffen, sondern vielmehr an einer guten
Zusammenarbeit interessiert sind. In Sri Lanka bestehen wenige, aber
groRRe Organisationen (FERNANDEZ 1987), die bislang problemlos
neben dem Staat arbeiten konnten, solange die Fremdfinanzierung das
Risiko eines "social unrest" aus Staatssicht nicht forderte (JAMES
1989:311ff.). Die Finanzierung hatte auch Zielveranderungen zur Folge
(JAMES 1989:313). Wo - wie in Thailand - eine von oben tolerierte Li-
beralisierung eingesetzt hat, konnten nicht-staatliche Qrganisationen
wesentlich zur Verbreiterung und Vertiefung der _demokratischen Wil-
lensbildung beitragen (ROLAND 1991:287).

Soziale Gruppen in Asien unterliegen zumeist umfangreichen Kontrol-
len neben einer Registrierungspflicht, insbesondere in indonesien,
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Malaysia, Nepal und Bangladesh, zunehmend auch in indien (National
Councii of Volags, FERNANDEZ 1987:45).

4.3.2 Typehsammlung

(1) Staat!ié:h vereinnahmte soziale Bewegung
(QUASEM 1981)

Entstanden aus der staatlichen Unfahigkeit, nach den Uber-
schwemmungen des Jahres 1974 effizient den Betroffenen zu hel-
fen. Die Organisation der “"Swanirvar" grindet auf dem Prinzip,
nachdem die landliiche Bevolkerung selber ihre Programme pla-
nen und unter maximaler Verwendung der 6rilichen Ressourcen
durchfuhren. Zu Beginn organisierten sich dérflich Reprasentan-
ten der verschiedensten sozio-Gkonomischen Gruppen, die spater
regional, distrikibezogen und schiielllich national Organisation
schufen. Damit boten sie dem Staat die Moglichkeit, Ziele durch-
zusetzen, die mit dem eigentlichen Ziel der 6rtlichen Organisatio-
nen nur noch wenig gemein haben {Ausbildung von religiésen
Fuhrern, von Mitgliedern der Viilage Defence Party etc; d.h. von
oben selektierte Personenkreise zur Multiplikation staatlicher In-
teressen unter Verwendu'ng originar lokaler Organisation aus
Mangel der ortlichen Bezogenheit der Ministerialverwaltung und
ihrer unklaren Kompetenzverteilung).

{2) Revolvierende Fonds
(z.B. SALMEN 1991: 295ff.)

Revolvierende Fonds erzielen ihren Erfolg auch dadurch, daB sie
erstens bedurfnisorientiert arbeiten, d.h. auf Vorschidge und An-
regungen der lokalen Verwaltung wie von NGOs reagieren, zwei-
tens kleine Unternehmungen des privaten Sektors miteinbeziehen
und drittens mit NGOs kooperieren, und somit das jahrelange
Militrauen zwischen Regierung und NGOs zu Uberwinden (Bsp.
Grameen-Bank, zB. nach SALMEN 1991:299, JES-
SEN/NEBELUNG 1988:53ff.; auch Kreditgruppen [Joint Liability
Groups] in Thailand, dazu z.B. KIRSCH 1981:41ff und
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(3)

(4)

KIRSCH/ARMBRUSTER/KOCHENDORFER-LUCIUS  1983:44f).
Teilweise ist die Kreditvergabe an Landlose nur ein Tatigkeitsbe-
reich von NGO (vgl. Swanirvar in Bangladesh nach CHOWD-
HURY 1991:18f., vertreten in 12.000 Dérfern, davon 9.168 mit
Kreditprogrammen). Organisiert werden Schulungen fur Frauen
als Kreditverwalter in den einzelnen Dérfern, die fur die Ruckzah-
lung der vergebenen Kredite und fur die Buchfuhrung verantwort-
lich sind.

Karitative Organisationen
(JESSEN/NEBELUNG 1990:278f.)

Zu dieser Kategorie gehéren NGO, die vom Staat und der inter-
nationalen Gebergemeinschaft konzipierten herkémmiichen Ent-
wickiungsprogramme unterstitzen. Diese Programme sind durch
das "Kurieren der Symptome" und die Umsetzung "von oben nach
untern” gekennzeichnet, ohne aktive Partizipation der Teilnehmer
und ohne spezifischen Zielgruppenansatz (nach JES-

SEN/NEBELUNG 1990:278f. am Bsp. der Arbeit von CONCERN

in Bangladesh).

Landliche Entwicklungsinitiative
(JESSEN/NEBELUNG 1988:72f.)

Landliche Entwickiungsinitiativen sind genossenschaftsartige
Mitgliederorganisationen, die sich auf Selbsthilfe konzentrieren
und kooperativ Verantwortung fur das Gemeinwoh! Obernehmen
sollen (Bsp. Dipshikha bzw. Shanti nach JESSEN/NEBELUNG
1988:72f.); auch NGO mit Zielgruppeninnnovation und Sektorin-
novation. Diese NGO versuchen, in bestimmten Bereichen kon-
zeptionelle Anderungen Gber das Ziel der NGO nach (3} hinaus
zu erreichen, d.h. allgemeine "Entwickiung”. Beispiele hierfor
nennt JESSEN/NEBELUNG 1990:279ff (Bsp. préventive Gesund-
heitsversorgung Gonoshastya Kendra), auch CHOWDHURY
1991:18f.

Als Beispiel sei auf Proshika (Bangladesh) verwiesen
(JESSEN/NEBELUNG 1990.281f.), da diese Organisation Uber
ein breites Programmspektrum verflgt (Gruppenbildung, Kredit-
vergabe, Human Development, Workshops, Soziale Aktionen,
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(5)

(6)

Kultur), Ober nationale Reichweite verfugt und sich dabei eine
hierarchische Organisationstruktur geschaffen hat (dazu auch EL-
SENHANS 1980:223ff.). '

Vemetz_-_te Organisationen
(JESSEN/NEBELUNG 1890:274f.)

In Bangladesh konstituierte sich Ende der 70er Jahre nach der
ersten Phase von Organisationsgrindungen die Association of
Development Agencies in Bangladesh (ADAB) als Koordinie-
rungsinstitution mit dem Versuch, das disparate Phanomen NGO
untereinander zu vernetzen und mit der RegierungsbUrokratie zu
verbinden. ADAB schafft Offentlichkeit und versorgt sowohl die
NGOs intern als auch die Geberorganisationen sowie die Regie-
rung mit Informationen.

Entwicklungsorientierte Dienstleistungs- und Beratungsor-
ganisationen (DED 1987:111f.)

In Thailand bestehen schon heute weit Uber tausend NGO. Der
Thai Volunteer Service (TVS) ist eine Organisation, die Dienstiei-
stungen und Unterstitzung anderen NGO anbietet. Seine Aufga-
be ist die Ausbildung und Vermittiung von Freiwilligen, die jeweils
fur zwei Jahre, oftmais aber auch léanger dienen. TVS bietet In-
formationsdienste an und hilft bei der Durchflhrung gemeinsamer
Projekte und Aktivitaten. Er verfagt aulerdem Ober einen kleinen
Projektfonds fur thailandische NGO, Uber dessen Verwendung ein
gewéhltes NGO-Komitee entscheidet.
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5. Einordnungs- und Klassifizierungsversuche

Da die Vielfalt der Organisationenformen der potentiellen Trager in
Entwicklungsiandern weitgehend unbekannt ist, folgt eine Zusammen-
stellung einiger, zufallig ausgewahiter, Einordnungsversgche.aus der
Literatur, die die Entwicklung der Typisierungsversuche auffe;g'en sol-
ten. Einzelne Kriterien eignen sich nicht zufriedenstellend._fur eine Ty»
pisierung, da - insbesondere in élteren Beitragen - nur Te;ias;?ekte be-
handelt werden. Unglaubtiche, sich Ubersch_neidende und Wide.rspr.e-
chende Bezeichnungen wurden Zur Unterscheidung von Organl.satlo—
nen eingefuhrt (MASONI 1985). Chronologisch angeordnet zgchnet
sich eine Entwickiung der Typisierungsversuche ab: \{om und.ufferen-
zierten ABegrif‘f der NGO zur Aufgaben-, Zum. Teil funktionsbestimmten
Unterscheidung unter Berticksichtigung neuer Kriterien.:

Einige Autoren (JESSENISTORMER 1989:55) fuhren | aus, da.ﬂr:
“Formal, d.h. vom Organisationsaufbau h_rer, sind NGO nlc':ht klassm-_
zierbar". Die kategorische Ablehnung einer Typisierung, die zweir bei
formalisierter Anwendung zu gravierenden Fehieinschatzungen fuhren
kann (bloBer Checklistercharakter ohne Wahmehmung der Zusam-
menhange), darf nicht dazu fuhren, dal s_ubjektive Wahrnehmungen
bzw. Problembewubtsein NGO “ad hoc" typisieren.

In Anlehnung an eine Klassifikation in einem Bericht der FAO unter-
scheidet CHEEMA 1983:207ff. zwischen Standard- und Participatory-

Organisationen:

» "Standard" organizations are defined as those that |aredus;lral!y‘ft;1r:‘i’zsaa:led
' ; formal and officiai, -
onsored by a govemment agency, they are : :
faptively mon: rig?d organizational structure, and are dominated by the elite.

izati le themselves rather
 “Partici » organizations are strated by th_e people ther
| t::rl]‘l Is;ptal::goverg\menl and are more flexible in their objeshves ancc:ih s;r:;—
: ' f these organizations rea -
ture. Furthermore, ieaders and members of nize -
i i The activities of these orga
jons after mutual consultation and discussion.

ﬁizations are directly relevant to the needs of the rural poor, who are usually

more inclined to join them (CHEEMA 1983:209).

Nach CHEEMA kénnen Standardorganisationen unter eingeschrankten
Effizienz- u.a. Kriterien relativ erfolgreich sein; wahrend Participatory
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Organizations als selbstorganisierte Interessengruppe Konfliktpotentia-
le steigern und die Skepsis oder Ablehnung der Regierung hervorrufen.
Diese Differenzierung ist zu unsensibel.

1984 unterscheiden ESMAN und UPHOFF verschiedene Institutionen
aller Sektoren auf der lokalen Ebene. Getrennt wird nach einem her-
kémmlichen Muster, welches Schwierigkeiten aufwirft: Eine private
Unternehmun'g kann nicht gleichgestellt werden mit einer gemeinnitzi-
gen Einrichtung. Diese Grobeinteilung der Ebenen kann die Vielfalt der
QOrganisationsformen auf der lokalen Ebene (noch) nicht differenzieren.
Demgegenuber ordnet UPHOFF 1986 lokale Organisationen des Dritt-
en Sektors u.a. folgenden Bereichen zu:

s  Mitgliederorganisationen:

lokale Selbsthilfeeinrichtungen, deren Mitglieder folgende Aufga-
ben wahrnehmen:

1) unbestimmte (multiple) Aufgaben, z.B. Aufgaben, die mit ioka-

len Entwicklungsgemeinschaften oder -komitees in Verbin-
dung stehen; '

2) bestimmte Aufgaben, z.B. Wassergemeinschaften zur Bewéas-
serungsregulierung oder Gesundheitskomitees, die die
Durchfihrung eines dérflichen Programms Uberwachen;

3) Bedurfnisbefriedigung von partikularen oder gemeinschaftii-
chen Interessen

» Kooperativen:

jokale Organisationen, die die wirtschaftliche Leistungskraft ihrer

Mitglieder zu deren Nutzen bundelt, z.B. Vermarktungskooperati-
ven etc.

In ihrer gemeinschatftlichen Arbeit finden ESMAN/UPHOFF 1984 her-
aus, da die Bedeutung interner organisationsstrukturefler Variablen
als wichtigste Quelle der erfolgreichen Programmdurchflhrung fungie-
ren; und damit die relative Bedeutungslosigkeit von exogenen oder
umweltbezogenen Variablen herausstellen. Die erweiterte Einteilung
leidet jedoch unter einigen Unplausibilitaten. Beispielsweise ist die Zu-
ordnung der gemeinnutzigen Organisationen in den ausschliellich pri-
vaten Sektor nicht nachvollziehbar. Oftmals nehmen diese Organisa-
tionen auch einen Selbsthilfestatus ein oder stehen in engem Zusam-
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menhang mit staatlichen Einrichtungen. Organisationen des Dritten
Sektors sind nicht ausschiiefilich Mitg!iederorganisationen,\genauso-
wenig wie Genossenschaften tatsachlich Genossenschaften darstelien.

NEBELUNG 1988 schiagt eine Einteilung vor, die sektorale Gesichts-
punkte und das methodische Vorgehen der jeweiligen NGO kombinier’t.

+  Offentiiche Wohlfahrt und Nothilfe ("relief, welfare and charity"),
» Gesundheit und Famlllenp!anung,

. Landhche Entwickiung und Alphabetumerung,

« Organisation und Mobilisierung und

« Politisierung. _
Das Ordnungskritefium 'sektoral' fuhrt jedoch dazu, daf} unter den ein-
zelnen Aufgabenbeschreibungen Organisationen unterschiedlichster
Form anzuordnen wéren.

In der Studie "Selbsthilfeeinrichtungen in der Dritten Welt - Ansatze zur

Kooperation mit autonomen leistungsfahigen Trégergmppen" unter-
scheiden die Autoren KIRSCH/ARMBRUSTER/ KOCHENDORFER-LU-

CIUS 1983:271f. folgende Formen:

. TraditioneHe Selbsthilfegruppen und darauf aufbauende Formen
Sie greifen auf autochthone Institutionen zurlick und stellen zwar
im juristischen Sinn informelle Gruppen dar, sind gewohnheits-
rechtlich aber als formale Gruppen einzustufen.

. Informelle nicht-tradierte Basisgruppen
Diese Gruppen entstanden aus nicht-tradierten Gegengewichts-
strukturen (insbesondere Kredit- und Marktbereich, Beratungs-

dienste).
* Klassische Genossenschaften

. Paragenossenschaften

. Basisgruppen in sozialistischen Gesellschaften

Dieser Ansatz weist bestimmte Typen von Qrganisation. aufgrund ihrer

Aufgaben, aber auch ihrer Anbindung an die_ Gesellschaft auf, so daf

diese Unterscheidung erfolgsversprechender' erscheint. Denn eine
| Einteilung nach Ebenen allein ist genausowenlg tragbar wie eine nur

nach Aufgaben.
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ELDRIGE 1988 teilte (indonesisché) NGO in drei Kategorien nach ihrer
Verbindung zum Staat ein:

o "Partnerschaft mit der Regierung, aber dennoch Entwicklung von
unten"

. "Schutz von oben, aber Mobilisierung der Basis" sowie
«  "Suche'nach legalen Nischen und Mobilisierung von unten”.

Diese Einteilurig berticksichtigt nur Teilaspekte, die fir eine allgemeine
Einteilung nicht ausreichen.

MOSSMANN 1989:9 unterscheidet in seinen Selbsthilfe-orientierten
Arbeiten vier Typen von NGOs:

«-  Typ 1 erfillt eine Steltvertreterfunktion fur den Staat, wobei der
NGO-Status es erlaubt, schneller und besser als der Staat selbst
zu handeln. Die NGO arbeitet fir etablierte Interessen in der Re-
gierung oder in der Privatindustrie. Sie kann besser Mitte! einwer-
ben und stellt fur andere NGO eine Gefahrdung fur Reputation
und Effizienz dar. Im Fall Mexikos, den MOSSMANN untersuchte,
kann dieser Typ dazu dienen, die indirekte Budgetfinanziérung im
Regierungssinn durch Bindung von Spenden zu beschleunigen.

+ Typ 2 kennzeichnet sich dadurch, daR in seiner Funktionsaus-

Ubung konventionelle Entwickiungsdienstleistungen erbracht wer-
den. Dabei ist der Typ effizienter und kostenginstiger als der
Staat, da er oft Uber bessere Ortskenntnisse verfiigt und von Ziel-
gruppen besser akzeptiert wird. Dieser Typ arbeitet meist konflikt-
los neben den Staat. Somit erfullt dieser Typ NGO eine Integrati-
onsfunktioh, die er mitunter glaubwurdiger vqrtritt als der Staat.

= Eine NGO nach Typ 3 verfugt Ober direkte, starke, aktive Bezie-

hungen zu Basisgruppen und anderen Organisationen. Sie unter-
scheidet sich dadurch, daf? sie einen holistischen Ansatz vertritt.
Ein solcher Typ erkennt die Souveranitat der Basisgruppen im
Sinne des Subsidiaritatsprinzips an.

Typ 4 ergibt sich aus Elementen der Typen zwei und drei: Von ei-
nem Netzwerk werden Plane, Einzelprogramme, Entscheidungen
und ihre Durchfuhrung keordiniert und kontrolliert. GroRe Organi-
sationen mit schwerféiligen Entscheidungabldufen verbieten sich.
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Der gesamie soziale Organismus zergiliedert sich in eine Vielheit
von Gruppen und Assoziationen zum Zweck der Ldsung ihrer
dringendsten Alltagsprobleme. Ihre Konstituierung ist eine Konse-
quenz jahrzehntelanger ineffizienter Entwickiungsarbeit Gber
inadaquate Entwicklungstrager. Typ 4 stellt eine Netzwerkorgani-
sation dar, die vorrangig verschiedene andere, kleinere NGO ko-
ordiniert und auch steuert.

JESSEN/STORMER 1989 negieren die formale Klassifizierungsmog-
tichkeit der NGO, unterscheiden sie aber grob nach der Reichweite und
Arbeitsebenen:

o kleine, rein lokal, dorfzentriert oder projekizentriert arbeitende
NGO, die nicht offiziell registriert sind, also informell Basisarbeit
leisten;

e regional arbeitende.NGO, die bei der Regierung offiziell registriert
und Uberwiegend ausiéndisch finanziert sind, und

« national agierende NGO, die zumeist reibungsios mit Regierung
und auslandischen Gebern zusammenarbeiten und Modelle natio-
naler Entwickiung aus fraherer lokal und regional zentrierter Tétig-
keit entwickelt haben.

Die Abgrenzung ist nur deskriptiv und bezieht sich nicht auf bestimmte
Aufgaben oder Funktionen. Fur eine programminhaltliche Typisierung
konzentrieren sich JESSEN/STORMER 1989 auf drei Schwerpunkte:

«  Wohifahrts- und entwickiungspolitische Programme
Diese Programme sind komplementar und unterstitzend zur Arbeit
der Regierung und der auslandischen Ehtwicklungsagenturen und
OUbernimmt die kla551sche Entwucklungsh:!fedeﬂnatlon

« Mobilisierungs- und Pohtusnerungsprogramme

« Innovative Programme i s
NGO, weiche einen innovativen Zugang zur: Implementatnon von
Sektorkonzepten der Entwickiungspolitik sig_c_h_e_n.

a) Zielgruppeninnovation

b) Sektorinnovationen -

c) Technologieinnovationen”
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BOWDEN 1980:141 unterscheidet NGO nach ihren dominanten Funk-
tionen und nennt dabei;

«  Consulting NGOs, providing consulting services to governments,
donor agencies and major contractors;

»  Welfare NGOs, providing assistance to the needy;
« Development NGOs, working with poorer communities;

o  Advocacy NGOs, concentrating on environemntal issues, land re-
form, tenancy issues, peoples' rights.

FRINGS teilt NGO nach Entwicklungsstufen ein (nach FRINGS
1991:96; vgl. dazu KORTEN 1987; auch BRODHEAD 1987):

» Karitative NGO's erster Generation, die fur ihre Direkthilffe an der
Basis charakteristisch ist;

»  Projekt-NGOs (zweite Generation), die innerhalb der staatlichen
Strukturen und Vorgaben mit dem Geber ein Projekt realisieren,
das nur zum Teil den Bedurfnissen der Zielgruppe entspricht. Die
Grundung einer NGO steht oft im Zusammenhang mit den Vorhan-
densein von Geldern bzw. auslandischen Gebern:

+ Vermittler-NGOs (dritte Generation) vermitteln zwischen Bedarf
und Ressourcen vor Ort, zwischen staatlicher Burokratie und Exe-
kutive, zwischen Zentrale und Region;

Dabei werden etablierte NGOs mit gewachsenen administrativer
Strukturen sich verstarkt dem strategischen Management (NGO der
dritten Generation) zuwenden, was den Willen zur politischen Einfluf3-
nahme mit sich bringen kann. Sie geben auch Basismafnahmen an
junge NGO der zweiten Generation ab.

Festzustellen bleibt, dalk die bisherigen Einordnungs- und Klassi-
fizierungsversuche sich entweder nach der Art der Organisation, nach
der Art ihrer Ziele oder beides kombiniert orientieren. In den vergange-
nen zehn Jahren ist in den Typisierungsansatzen verstarkt eine Aufga-
benorientierung, zum Teil eine Funktionsorientierung zu beobachten.
Nur in wenigen Ansatzen ist aber die dynamische Entwicklung von in-
stitutionen bzw. Organisationen berﬁcksichtigt worden (institutional

- change). Allen groben Rastern fehlt ein Orientierungsschema, nach
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dem einzeine NGO in bestimmte Typen zusammengefalit werden kén- _

" nen. Es zeigt sich, daR eine Einteilung nach Ebenen oder nach Aufga-
ben fur sich allein kein ausreichendes Kriterium fur die Typisierung in
Entwickiungsléndern zu sein scheint.

Eine Zusammenfassung der Literatur

143t folgendes Bild der Unterscheidung von NGO erkennen:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5

Es wird - auch wenn nicht explizit - zwischen Standard und Partici-
patory Organizations unterschieden (CHEEMA 1983), dabei ist
das Extrem die PGO (HOOD/SCHUPPERT 1988).

Es wird zumindest "lokal" von "regional und national" unterschie-
den.

Es wird die Gruppe der karitativen, serviceerbringenden, operati-
ven oder wohlfahrtsorientierten oder klassischen NGO's heraus-
gestelit (UPHOFF 1986, MASONI 1985, NEBELUNG 1988, MOSS-
MANN 1991, JESSEN/STORMER 1989, FRINGS 1991); teils auch
als philanthropische NGO, NGO mit altruistischen Motiven darge-
stellt (FRINGS 1991, JESSEN/STORMER 1989, MOSSMANN
1991, MASONI 19885, ELDRIGE 1988), die als Merkmal problemios
mit dem Staat zusammenarbeitet; allerdings wird bemangelt, daf
vielerorts keine Unterscheidungen in der Literatur vorgenommen
werden (ANHEIER 1990a).

Es wird zumindest teilweise die regionale, entwickiungsorientierte
Mitgliederorganisation NGO auf regionaler undfoder Uberregiona-
ler Ebene genannt (UPHOFF 1986, MASONI 1985, JES-
SEN/STORMER 1989, KIRSCH/ARMBRUSTER/KOCHENDOR-
FER-LUCIUS 1983), ohne allerdings auf Sektoren, Ziele, Organi-
sationsform 0.4. einzugehen. Teilweise werden die Aspekte an an-
derer Stelle genannt und ergeben somit 2.T. sehr groke Uberlap-
pungen (Extrem: MASONI 1985).

Es wird zumindest teilweise die politisierende oder mobilisierende
NGO herausgestellt, allerdings mit unterschiedlichen Wertungen
bezuglich ihrer staatlichen Beeinflussung (MASONI 1985, FRINGS
1991, NEBELUNG 1988, ELDRIGE 1988, JESSEN/STORMER
1989).
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(6) Es wird die Gruppe der Selbsthilfeorganisationen, ad hoc organi-

zation, Baseline NGO, informelle NGO herausgehoben, die als
Merkma! im Vakuum, u.U. den staatlichen Interessen gegenlau-
fend vorrangig Mitgliederziele verfolgt und als besonders innovativ
angesehen wird (MASON! 1985 KIRSCH/ARMBRUSTER/ KO-
CHEND{ORFER—L_UCIUS 1983, JESSEN/STORMER 1989, LEON-
ARD 19"_823 GARILAO 1987, BRATTON 1988, ahnlich ELDRIGE
1988).

Wenig ubereinstimmend sind die Aussagen zu Organisationsfor-
men im Grenzbereich zum Markt (obwohl einige Autoren durchaus
zwischen Genossenschaften und Para-Genossenschaften, genos-
senschaftsahnliche Organisationen unterscheiden
[KIRSCH/ARMBRUSTER/KOCHENDORFER-LUCIUS 1983, auch
UPHOFF 1986], MASONI 1885, ESMAN/UPHOFF 1984).

Wenig wird zwischen Funktionen und Aufgaben unterschieden.
Denn sowohi Funktion als auch nachrangig die Aufgaberi bestim-
men die Ausgestaltung einer Organisation in Abhéngigkeit zur
staatlichen Ebene (BOWDEN 1990, MOSSMANN 1989, GARILAO
1987 etc.).

(9) Wenig wird der mogliche Veranderungsprozell von Organisationen

bertcksichtigt (KORTEN 1987, BRODHEAD 1887, OSTROM
1980, FRINGS 1991).
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6. Typisierung und TVPiSie"Ungskrité'riéﬁ: ? "

. Analog zu den Thesen zur Herausbiidung von Organisationen soll hier
die Annahme gelten, dal der Regimetyp - auch in der Verbindung mit
dem Schlagwort "Demokratisierung” (vgl. z.B. FOWLER 1991) - und
seine institutionelle wie geselischaftliche Lésungskapazitaten beson-
ders in den Entwickiungstandern eine bedeutende Rolle fur die Hand-
lungsautonomie der Organisationen spielt.

Die nicht-staatlichen Organisationen mussen gegenilber den traditio-
nelien Institutionen konkurrieren, um deren Leistungsfahigkeit zu be-
weisen, sofern uberhaupt Konkurrenz besteht. Zur Ressourcenmobili-
sierung und -nutzung mussen nicht-staatlichen Organisationen Verbin-
dungen, Netzwerke und ahnliches eingehen, um auch strukturelle Ver-
anderungen zu bewirken. Und schlieRlich mussen NGO Kriterien ent-
wickeln, nach denen sie ihre Partner auswahlen (GARILAO 1987:117;
DRABEK 1987:x). Der institutionalisierte Wettbewerb darf aber nicht
zum Aufbau unkoordinierter und daher wenig effizienter Paralielstruktu-
ren fohren. Inwieweit nicht-staatliche Organisationen in ein Prozel in-
tegriert ‘werden konnen, welcher auf eine Politikveranderung
- (Organisation und Management von Politikveranderungsprozessen,
insbesondere im Zusammenhang mit Strukturanpassungsmalnahmen)
auf lokaler und/oder nati'onaler Ebene abzielt, kann hier nicht erortert
werden. ' |
in der Typisierung ist zu beachten, daRi die verschiedenen Entwick-

jungsstufen einer NGO sich in verschiedenen Typen - anaiog zu ihrer
Organisationsgeschichte - ausdriicken kénnen (KORTEN 1987; BRO-

DHEAD 1987 FRINGS 1991; etc.). Fur die Typisierung wurden ver-
schiedene Analysekriterien herangezogen {u.a. PAUL 1990:41f, GTZ

1089, REICHARD/WISSLER 1989 etc.).

Aus den Funktio_nsbeschreibungen lassen sich keine Thesen entwik-
keln, die Aussagen Uber die Effizienz oder Effektivitat einer einzelnen
Gruppe oder Organisation - auch relativ zu einer anderen Organisation

oder Gruppe - erbringen.
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Im folgenden w_erden elf verschiedene Analysekriterien vorgestellt, mit
denen bei allen regionalen und kulturbedingten Differenzierungen acht
Organisationsformen in Entwicklungslandern unterschieden werden

6.1 Ana‘i'ysekriterien

6.1.1 Reichweite

Kriterium fur eine lokale Organisation i
ist nach ESMAN/U
1984:18f.. o

(1) Sie handein fUr ihre lokale Mitgliedschaft, der gegeniiber sie ver-
antwortlich sind und

(2) ihre Aktivitaten sind entwicklungsorientiert.

Regional demgegentber ist eine Organisation, wenn sie fur Mitgiieder
Betroffene oder Interessenten handeln. Dabei kdnnen diese wiederurr’I
selbst in Organisationen eingebunden sein. Eine Entwicklungsorientie-
rung kann, muld aber nicht gegeben sein. Dies gilt analog fur "national”.

6.1.2 Mitgliederorganisation

Es kénnen zwei Ha_uptkategorien von Mitgliedschaften unterschieden
werden: Die erste Kategorie beinhaltet Organisationen, bei denen die
zahlenden Mitglieder gleichzeitig die direkten und hauptsachiichen
NutznielRer der Leistungen sind, d.h. ein Ausschiul® von nicht-zahien-
c.ien Personen méglich ist. Die zweite Hauptkategorie betrifft Organisa-
tf?nen, bei denen viele Nutznieler nur wenig oder Uberhaupt nicht fir
die in Anspruch genommenen oder zur VerngunQ gesteliten Dienstlei-
stungen/Sachmittel zahlen, wahrend die zahlenden Mitglieder in der
Regel nicht die NutznieRRer sind {(JAMES 1989:292).

Die nachfolgenden Kriterien
+ Homogenitat der Organisation

«  Ethnische Orientierung

« Religitse Orientierung
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stehen in einem engem Zusammenhang, da sie jeweils verschiedene
Interessen blndeln. Die Zugehérigkeit zu einer Ethnie beinhaltet haufig
auch kongruente Wertvorstellungen, ldeale und auch die Zugehorigkeit
zu meist einer Religion, die wiederum bestehende Wertvorstellungen
beeinflusst. Werte sind Selektionshilfen bei Verhaltensalternativen und
werden in einer Kultur wahrend einer Epoche gesellschaftlich
bestimmt, von Individuen aufgenommen und verankert und weisen eine
wie auch immer geartete Organisation ("Hierarchie") auf, die nicht
eindeutig bestimmt werden kann (WEBER 1984:51ff; WEISS
1989:1139ff.). Zu Afrika bemerkt WUNSCH:

"The success Africans have had in relating peacefully to members of other kin
groups and ethnic communities suggests that such values [values of individual
obligation to community, reciprocity, social cooperation, and deference to
tradition, A.W.] can be used both to organize relationships within self-conscious
communities and to organize effective working rules regulating the relationships
among members of differing communities” (WUNSCH 1990:285, Hervorhebung
originafl).

Gerade die kultureflen Aspekte sind in der bisherigen Entwicklungszu-
sammenarbeij trotz verbaler Aufarbeitung durch das Schiagwort "sozio-
kulturelle Dimension von Entwickiung" nicht ausreichend beachtet wor-
den (BLISS 1986:30f,; BLISS 1987; BLISS 1991) Eine Aufnahme der
kulturellen Faktoren in der Planung darf nicht (wie bei SIMSON 1586)
zu wenigen, aussagelosen Schiusselfaktoren flhren.

6.1.3 Homogenitit der Organisation

Die Homogenitat einer Organisation kann sich durch zwei verschie-
dene Hauptkriterien ergeben: Das erste Kriterium ("berufsspezifisch”)
bezieht sich auf die gleichen oder &hnlichen Tétigkeiten 'eihes Perso-
nenkreise (Bsp. Bauernvereinigung), wéhrend das 'zWe_i'té_' Kriterium
("personenspezifisch”) sich auf personliche Eigenschaften ohne Be-
ricksichtigung der Tatigkeit bezieht (Bsp. Frauengruppen). Diese so-
zio-kulturellen Faktoren (genauso wie die nachfolgende Kriterien 4 und
5) werden bislang nicht ausreichend beriicksichtigt, denn:
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"Gruppensolidaritdt, weltanschauliche Geborgenheit, Reputations- und Machige-
winn kénnen auch bei organisatorischer Ineffizienz zur Verfiigung stehen und mit
Ressourcenbeitrdgen honoriert werden. (...) Gutes Management und effiziente
Organisationsstrukturen kdnnen der Eniwickiung von 'Gruppenseligkeit' und
informefien Netzwerken durchaus hinderlich sein" (SEIBEL 1990:118).

6.1.4 Ethnische Orientierung

In vielen Staaten existieren mehrere Ethnien, oft nicht konfliktfrei, ne-
beneinander. Ethnienkonfiikte entstehen dann, wenn eine nicht-lokale
Organisation bestimmte Aufgaben auRerhalb des spezifischen Sied-
lungsgebietes erfullen soll oder eine ethnische Gruppe die alleinige
Kontrolle (ber den zentralisierten Staat gewinnt (WUNSCH
1990.284f.).

“Ethnic conflict can be seen to be produced more by the centers threatening
actions regarding the various communities which sustain African's lives, than by
any intrinsic hostility among Africa’s peoples” (WUNSCH 1990:284).

Die ethnische Orientiérung ist deswegen wichtig, weil fur eine sinnvolle
Tatigkeit in heterogenen Siedlungsgebieten besondere institutionati-
siete  Konfliktldsungsmechanismen  bestehen mussen,  also
"Spielregeln”, auf die lokale inter-ethnische Politik bauen kann
(WUNSCH 19%0).

6.1.5 Religiose Orientierung

Viele Organisationen entspringen religiésen Wertvorstellungen, insbe-
sondere die klassischen Wohltatigkeitsorganisationen. Oftmals kdnnen
aber religiése Organisationen bestimmte Aufgaben, insbesondere im
sozialen Bereich besser wahrnehmen ats andere Organisationen. Re-
ligidse Wertvorsteliungen sind zudem - neben den Traditionen und auf
andere Werte bezogene Handlungsmuster - Ursache fur die Vielfalt
bestimmter Organisationen in einer Region.

Die Dominanz religioser Wertvorstellungen und Handlungsmuster kann
durch nichtsensible Arbeitsformen, Zielvorstellungen oder Beteiligungs-
rechte anderer Organisationen zu einem voliigen Fehischiag eines
Projektes oder Vorhaben fuhren. Dies gilt nicht far Vorhaben von
nichteinheimischen Organisationen, sondern bereits bei der Auswahl
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geeigneter einheimischer Tréger fir ein Vorhaben, da Férderer auch
ihre ldeologie, Religion und/oder Wertvorsteliungen reproduzieren
méchten. o

6.1.6 Partizipationsform

Die Partizipation der Mitglieder oder Betroffenen in einer Organisation |

kann entweder basisdemokratisch, d.h. durch Koliektiventscheidung
erfolgen, oder reprasentativ. Reprasentativ soll heien, wenn Zielfor-
mulierung und Art und Weise der Durchfihrung zwar mit Ruckgriff auf
die Zielgruppe und derer Interessen 'erfoigen, aber eine gewisse Di-
stanz zwischen Entscheidern und Betroffenen existiert. Der Einflu von
Klientelbeziehungen darf aber - insbesondere in den groBen Organisa-
tionen - nicht unbericksichtigt: als quaiitatives Merkmal von Reprasen-
tation bieiben. Bei manchen Organisationstypen wurde deshalb ange-
nommen, daR das Kriterium "reprasentativ' nicht besteht. Insbesondere
im Zusammenhang mit der Wiederentdeckung der Selbsthilfeorganisa-
tionen in der internationalen Entwickiungszusammenarbeit kann die
Forderung “partizipativer Organisationen” dazu fuhren, dal Organisa-
tionen des Dritten Sektors zum Instrument privilegierter lokaler Grup-
pen werden, die sich durch Organisation Zugang zu Unterstutzungsiei-
stungen sichern (RAUCH 1992, ELSENHANS 1989).

Ein breiter Aufgabenbestand sowie relative Autonomie einer Organi-
sation gegentber der Zentralregierung bedeutet nicht unbedingt hinrei-
chende Bedingungen fir eine breite politische Partizipation (vgl. far
Kommunalverwaltungen SCHIMITZEK 1586:82).

Aus der Form der Partizipation kann nicht die Breite der Partizipation
abgeleitet werden.

6.1.7 Technische Ressourcen

Als Technische Ressourcen zaéhlen insbesondere die verfugbaren
Sachmittel, notwendigen Ausristungsgegenstande etc., d.h. eine
"“technische Infrastruktur". Diese ist verstandlicherweise eng verbunden
mit der GréRe und vor allem der Finanzkraft einer Organisation.

36

6.1.8 Personelle Ressourcen

Als Personelle Ressourcen zéhlen insbesondere die in der Organisa-
tion verf[Jg_paren Fachinformationen zu spezifischen Aufgabensteliun-
gen. Da in.der Typisierung auf die Funktion einer Organisation abge-
stellt wird, rkann es keine genaueren Kriterien als "gering, mittel, hoch"
geben. Dabei soll "gering" flr Ressourcen (Fachpersonal) bezeichnet
werden, die fur einige bestimmte Aufgaben Informationen haben,
"mittel" far Organisationen, die zu mehreren bestimmten Aufgaben
Fachpersonal besitzen oder heranziehen kénnen, wahrend "hoch" fur
solche Organisationen verwendet werden soll, die zu fast jedem Pro-
blem umfassende Information besitzen oder heranziehen kénnen.

6.1.9 GroBe der Organisation

Die Grofle einer Organisation ist relativ. Ausgangspunkt fur die relative
Betrachtung der OrganisationsgréRe sind Basisgruppen, die in der Re-
gel kaum mehr als 50 Mitglieder aufweisen. "Mittel"* bezeichnet somit
den Zwischenbereich zu "groR", d.h. Organisationen, die Uber mehr ais
1000 Mitgiieder verfugen. Eng verbunden mit der GréRe ist die Form
der Entscheidungsfindung.

6.1.10 Netzwerkansatz

Die Netzwerkbildung erfolgt auf zwei verschiedenen Ebenen: Zum ei-
nen wird versucht, durch Verbindungen informationen auszutauschen,
zum anderen, um Interessen koordinierter zu vertreten (GARILAO
1987:116). Netzwerke erfillen drei Funktionen: .

» Interessenartikulation gegenuber der Regierung und der Offent-
lichkeit;

+ Informationssammiung und -weitergabe;

« Herstellung eines Forums, in dem die Mitglieder gemeinsame
Themen und Probleme erértern kénnen (DRABEK 1987 :xii).

Der Netzwerkansatz kann mit den Begriffen "Policy-Netz" und
“Politikarena" aus der Politikfeldanalyse ergénzt werden: Policy-Netz
bezieht sich auf Akteure und institutionalisierte Beziehungen zwischen
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Akteuren in einem Politikfeld, wahrend der Begriff Politikarena auf den
ProzefRt, Konflikt und Konsensus (dynamische Konfiikt- und Konsen-
susprobleme) bei der Entstehung und Durchflhrung einer Policy ab-
stellt (WINDHOFF-HERI'TIER 1987:43f.; weitere Literatur ebenda). Es
lassen sich analytische offene und geschiossene Netze unterscheiden,
wobei offene Netze eine hohe Anzahi von Akteuren besitzen, die einer

standigen Fluktuation unterworfen sind und eine geringe institutionali-

sierung aufweisen ("external disorder”). Geschlossene Netze weisen
demgegenuber dadurch aus, dald sie wenige Akteure aufweisen, den
Zugang zum Netz erschweren und die Beziehungen zwischen den Ak-
teuren im Netz eingesch!iffen und héufig institutionalisiert sind.

Netzwerke erfullen die Voraussetzung zur Koordination verschieden-
ster Organisationen des Dritten Sektors, sofern es “von unten" ge-
wachsen ist und eine gemeinsame ideologische Basis fur die Funktion
der Organisationen des Dritten Sektor im Entwickiungsprozef besteht.
Der Netzwerkansatz wird dabei von Organisationen der zweiten und
besonders der dritten Generation angestrebt. Der Verbund mit Basis-
gruppen und Organisationen der ersten, gegebenenfalls auch mit der
zweiten Generation, ergibt eine Arbeitsbasis, mit der die lokalen und
regionalen staatlichen Stellen unter Konkurrenzdruck gelangen. Der
Netzwerkansatz befreit auch kleinere Organisationen vor Uberflassigen
Kosten fur Informationen, verstérkt die Erfolgschancen durch Erfah-
rungsaustausch und kann eine breitere interessensartikulation nach
aussen bewirken.

6.1.11 Finanzierung und Finanzierungsquellen

Wichtiges Kriterium ist der Abhangigkeitsgrad von nicht-inlandischen
finanziellen Ressourcen, denn fur die Stabifitat von Organisationen des
Dritten Sektors ist die VeriaRlichkeit der Ressourcenmobilisierung die
kritische Variable (SEIBEL 1990:117). Obgleich in vielen Staaten nicht
alle Organisationen das Recht haben, auslandische Mittel anzuneh-
men, erhalten sie ihre Mittel Uber "verteilende" NGOs, in der Regel
Entwickiungsorganisationen. Basisgruppeh, die Geld Uber andere in-
{andische Organisationen erhalten, haben eine hohe interne Finanzie-

rung (vgl. Matrix).
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Die Mobilisierung finanzieller Ressourcen Uber Netzwerke von Macht-
und Reputationseliten setzt eine Verknipfung mit der sozialen und po-
litischen Umwelt - oder: eine bestimmte Struktur der "Einbettung" der
Organisatior_]f (namlich Kollektivorgane) - voraus (SEIBEL 1990:118).

6.2 Typisierung von Organisationen zwischen Staat
und Markt

Organisationen zwischen Markt und Staat lassen sich in acht ver-
schiedene Typen differenzieren. Dabei sind auch Organisationen
einbezogen, die teilweise schon dem Staat oder auch dem Markt
zugerechnet werden kénnen. Eine Einteilung, die darauf verzichten
wirde, auch Ubefiappungen zu integrieren, ignoriert die Tatsache,
daf auch diese Organisationen einen Entwicklungsbeitrag leisten
kbnnen.

6.2.1 Basisgruppe

Kurzbeschreibung: kleine, rein lokal, dorfzentriert (Grass-root-level)
oder projekizentriert arbeitende, nicht registrierte Gruppe. Vieifach
werden Entscheidungen kollektiv getroffen, die Organisationsspitze
sind repektierte Personen der sozialen Gemeinschaft. Die Bildung die-
ser Gruppen wird haufig durch Entwickiungsorganisationen oder ge-
meinnutzigen Nord-NGOs geférdert und unterstiitzt. Sie werden durch
Eigenleistung der Bevélkerung finanziert, erhalten aber auch Zuwen-
dungen von regionalen Entwicklungsorganisation. Die Fuhrung einer
Basisgruppe wird von respektierten Personlichkeiten der Dorfgemein-
schaft Ubernommen.

Basisgruppen sind in der Regel auf ein Ziel orientiert und versammein
Betroffene und Interessierte, haben aber keine formellen Mitglieder.
Die Basisgruppe stellt die am wenigsten institutionalisierte Organ-
isationsform dar. Sie ist eine "QOrganisation" der "ersten Generation®,
die sich in unbestimmter Richtung weiterentwickein, d.h. institutionali-

‘sieren kann. Basisgruppen sind nicht priméar an "Entwickiung" auf loka-

ler bzw. regionaler Ebene o0.a. interessiert, sondern an der Verbesse-
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rung existentielier Bedingungen. Haufig erfullen Basisgruppen nicht
den Kriterien, die den Titel "Organisation” rechtfertigen.

Der Institutionalisierungsprozefl, d.h. der organisatorische Wandel von
der Organisation des Dritten Sektors der ersten Stunde zur NGO der
ersten oder zweiten Generation volizieht sich nur langsam und kann
sehr leicht durch externe Einflusse, u.a. Fremdfinanzierung, empfind-
lich gestort werden. '

6.2.2 Klassische Wohitétigkeitsorganisation

Kurzbeschreibung: Die gemeinnitzigen klassischen Wohitatigkeitsor-
ganisationen sind weniger nachhaltiger Entwickiung als bestirnrnten
Wertmustern verpflichtet. Sie bieten Bedurftigen Dienstleistungen,
Sachmittel und ahnliches an, um eine Notsituation Betroffener zu lin-
dern oder zu beseitigen. Die meisten 'Niederlassungen' der Nord-NGO
sind hier einzuordnen, wie das Rote Kreuz, Technische Hilfswerke und
kirchliche Organisationen. Die klassischen Wohitatigkeitsorganisatio-
nen sind Mitgliederorganisationen, deren Nutzniefler hauptséchlich
nicht die Mitglieder darstetlen. Die Finanzierung erfolgt iber Mitglieds-
beitrage, Spenden und Uber staatliche Zuwendungen. Sie arbeiten
grundbedarfnisorientiert, karitativ und kdnnen als “klassische Entwick-
lungshilfeorganisationen” bezeichnet werden.

6.2.3 Consulting Organization

KuribesChreibung: Diese Organisationen des Dritten Sektors bie-
ten Regierungen, auslandischen Entwickiungshilfeorganisationen
und auch einheimischen Organisationen gegen Geblhr Bera-
tungsdienste und andere unterstiitzende Serviceleistungen an.
Diese Art Organisation ist organisatorisch zwischen den Non-Pro-
fit-Organisationen und dem Privaten Sektor anzusiedeln. Da sie
Beratungsdienste vornehmlich an Organisationen geben, die ent-
wicklungsorientiert sind und héufig selbst Entwickiung férdem
wollen, kénnen sie nicht eindeutig dem privaten Sektor zugeordnet
werden, sie stellen aber keine NPO dar, weil in der Regei ihre
Dienstleistungen von den Nutznieemn bezahlt werden mussen, die
Gewinne aber nicht gemeinniitzig weiterverwendet werden. Con-
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sulting NGOs finden sich insbesondere, aber nicht ausschlieRlich,
auf der regionaien Ebene.

6.2.4 Entwicklungsorganisation

Kurzbeschreibung: Regional, gelegentlich auch national arbeitende,
legale (registrierte) Organisation mit hauptsachiich entwicklungsorien-
tieten Zielen. ‘Die Organisation verfugt uber Innovationspotential.
Entwicklungsorganisationen sind Uberwiegend nicht basisdemokrati-
sch, sondern représentativ, wobei die Fuhrungspersénlichkeit ent-
scheidenden Einflul hat (TRENTMANN/ VERMEHREN 1991, FRINGS
1991). Die Fuhrung der Organisation rekrutiert sich haufig aus regiona-
len (bzw. gelegentiich nationalen) Eliten. Unterschiedliche Typen von
Entwicklungsorganisation bestehen: Stadtische und Landliche Organi-
sationen. Wahrend stadtische Organisationen, die vom Mittelstand
oder Eliten gegriindet werden, Uber einen hoheren Professionalisie-
rungsgrad verfGgen, und Projekte nach ihren Vorstellungen durch
Fachpersonal durchfuhren, sind landliche Organisationen durch einen
engeren Kontakt mit der Zielgruppe gekennzeichnet.

Die regionale Entwicklungsorganisation verfugt Uber enge Kontakte zu
Basisgruppen, teilweise verfugt sie Uber direkten Kontakt zur Bevoike-
rung. Die Verwaltungskultur ist gering ausgepragt. In der Regel haben
sich die Entwicklungsorganisation eigene Entwicklungsmodelle konzi-
piert, nach denen sie férdern und handein. Die Entwicklungsorgan-
isation wird hauptsachlich durch externe Zuwendungen von Nord-
NGOs finanziert, gelegentlich auch durch den Staat selbst. Nord-NGOs
finanzieren aus diesen Mittein auch kleinere Organisationen. Hier be-
steht das Problem zwischen Koordinierung und Kooptierung, wenn
groRe nicht-staatliche Organisationen den Sektor zu dominieren versu-
chen oder monopolisieren. Dies kann auch gegeben sein, wenn die
Bildung von "Spitzenverbanden” oligarchische Tendenzen aufweist und
sich von der Basis, dem Kundenkreis, abwendet (ANHEIER 1990b:2).

Es kénnen Untertypen nach Aufgaben gebildet werden (vgl. BOWDEN
1990:142f1.).
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Dienstleistung und Unterstutzung, ,
wie z.B. konkrete Mafinahmen im Bereich Infrastruktur, Einkom-
mensférderung, Bildung, Wintschaftsberatung, usw. Hig_-__r Ifénnen
sich Uberschneidungen mit dem Typ "Consuiting” ergeben. Die
Trennung liegt darin, daft eine Entwicktungsorg_ani_s__e;:tio.n_. ?!n
breiteres Aufgabenspektrum wahmimmt, nicht nur_beréti ur_nc__i. _slch
nicht durch Entgelt finanziert. Haufig handelt es sich um Organi-
sationen der "zweiten Generation”, die aus lokaler od_er dorfzen-
trierter Tatigkeit entstammen und ihre Erfahrungen an andere,
neue Basisgruppen weitergibt. |
Bilduhg von Selbsthilfekapazitaten und Netzwerken,

wie z.B. Manahmen zur Gruppenbiidung und Unterst(tzung die-
ser lokalen Gruppen. Die Unterstutzung wird solange gewahrt, bis

die Hilfe zur Selbsthilfe greift.

i i ts organizations into net-
“Many NGOs will then attempt to link the grass 100 nizati -
worksy thus increasing the economic and social power of individual groups

(BOWDEN 1990:145).

Diese Entwicklungsorganisationen férdern die Bildung von Basis-
gruppen, die noch in der Grundungsphase stehen. Di.e NGO der
"third generation" (KORTEN 1987; FRINGS 1991) wird demge-
geniber auch versuchen, die Lucke zwischen Mikro- und Makro-
politiken zu schlieten. Fur die Organisationen der "dritten Gene-
ration” existiért keine vergleichbare Organisationsform, -typ, und -
beispiel in demokratisch-pluralistischen Systemen.

Entwicklungsorganisationen, die Selbsthilfekapazitaten a.aufbau.en
wollen, unterstitzen héufig Basisgruppen so stark, daﬂf fhese sich
selbst wegen ihrer Abhangigkeit nicht nachhaitig oggms:eren kdn-
nen (BOWDEN 1990:145). Beobachtet wurde bei e.lner Untersu-
chung in Thailand, dag etwa dreiviertel der NGO—Pro;el'de tatséch-
lich von den Mitarbeitern bestimmt und formuliert . wurde
(NARKWIBOONWONG/TIPS 1989) und nicht immer auf Prafc?ren-
zen der Zieigruppe eingehen. Ahniiche Risiken be.stehen bei der
Forderung durch  staatliche und auslandische Geber
(BAUMGARTEN/BECK 1991, BLUMLE 1991, SCHAFFER 1990).
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6.2.5 Genossenschaften

Kurzbeschreibung: lokal bis regional arbeitende, tegale NGO, die in ih-
rer Organisationsform einer Genossenschaft gleicht, nicht unbedingt
aber als Genossenschaft registriert ist. Kooperativen sind keine reinen
Organisationen des privaten Sektors, auch wenn sie keine Non-Profit-
Organisatioﬁen darstellen, aber sie stellen ihren Mitgliedern Dienstlei-
stungen oder Hitfen bereit, was sie von der NPO unterscheidet und ei-
ner NGO naherbringt (HEIDT 1989). . Sie ist eine
Mitgliederorganisation, deren direkte Nutzniefler ausschiieBlich
Mitglieder sind. Sie wird tber Mitgliedsbeitrage und verschiedene
Eriése der Parakooperative finanziert.

Genossenschaften und genossenschaftsaéhnliche Organisationen be-
stehen im produzierenden Gewerbe, d.h. Landwirtschaft oder im Kredit-
bereich. Spar- und Darlehensvereine sind eher klassische Genossen-
schaften, wahrend produzierende Organisationen entweder Parage-
nossenschaften oder kiassische landliche Genossenschaften darstel-
len kénnen. Die Differenzierung zwischen genossenschaftsahnlicher
Organisation und Genossenschaft erfoigt dadurch, daf die Genossen-

-schaft ausschiiefilich kommerziell ausgerichtet ist, wahrend Genossen-

schaften oder genossenschaftsahnliche Organisationen durch ihren
ZusammenschiuR und der Art und Weise ihrer Arbeit Entwicklung in ih-
rer Region fordern. Ihr vereinsrechtlicher Status ist unerheblich. Damit
werden blofle Vermarktungsgenossenschaften und andere ausge-
schlossen.

6.2.6 Mobilisierende Organisation

Kurzbeschreibung: Es tassen sich zwei Arten unterscheiden: National
agierende und regional agierende QOrganisationen. Fir beide Typen gilt
ebenfalls, daf} sie in unterschiedlichem Grad die Regierung stiitzen
oder sturzen wollen. Untergrundorganisationen und terroristische Ver-
einigungen gehdren nur insofern hiérzu, als daf} sie politisch aktiv sind
(d.h. ohne bspw. Sendero Luminoso). Mobilisierende Organisationen
sind meist national agierende Organisationen, die zumeist reibungslos
mit Regierung und Gebern zusammenarbeiten und Modelle nationaler
Entwicklung aus friherer lokal und regional zentrierter Tatigkeit entwik-
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kelt haben. National mobilisierende Organisationen sind haufig staat-
lich gesteuert und kénnen als Massenorganisation legitimationsfor-
dernd auf die Regierung wirken. Teilweise stehen sie neben den natio-
nalen Parteien, sofern Plural, und sind héufig personell verflochten.
Regional mobilisierende bzw. politisierende Organisationen bestehen
analog zur obigen Kurzbeschreibung, jedoch in regionaler Reichweite
und geringerem staatlichen Einflu, u.U. aber héherem Einflu} lokaler
Eliten. -

6.2.7 Interessengemeinschaft

interessengemeinschaften besitzen sehr unterschiedliche Motive; etwa
dkonomische, sozialen oder politische Anliegen. Die Unterscheidung
zu den lokalen oder regionalen potitischen Organisationen fiegt in der
Mitgliederstruktur: Wahrend bei den mobilisierenden bzw. politisieren-
den Organisationen weitgehend Einigkeit Uber eine ideologie besteht,
sind bei den Interessensgemeinschaften persénliche Merkmale (wie
etwa Geschiecht, Aktivitdt oder Branchenzugehdrigkeit) entscheiden-
der. Der Unterschied zu den lokalen Entwicklungsorganisationen be-
“steht in den Zielen und der Funktion der Organisation: Entwickiungsor-
ganisationen sind 6értlich oder regional begrenzt, haben bestimmte
(6konomische und soziale) Ziele, wahrend Interessensgemeinschaften
eine Vorreiterrolle fur die geselischaftliche Entwickiung Gbernehmen
- (ESMAN/UPHOFF 1984:66; ILLY/KAISER/SCHIMITZEK 1988:56ft.).

Verbande und Massenorganisationen kénnen zum Typus der interes-
sengemeinschaft gerechnet werden.

6.2.8 Organisationen am Rande des Staates

Kurzbeschreibung: Organisationen, die zwar formal noch dem Staat
zugeschrieben werden kénnen, aber in privater Form offentliche Auf-
gaben wahmehmen und Zieie eigenstén'_d_ig fofmulieren, oder Organi-
sationen, die teilweise ursprunglich aus einer NGO entstanden sind,
aber ihre Zielformulierung und Aufgabenwahmehmung unselbstandig
formulieren. Entweder haben der Staat oder nachgeordnete Verwal-
tungseinheiten diese Aufgabe tbemommen, oder die Organisation hat
sich wegen anderer externer 'Bédingdn'g'én' auf die Praferenzen der
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Beeinflussenden eingestellt. Diese meist national agierende Organ-
isation arbeitet reibungslos mit Regierung und/oder Gebern zusammen
und hat Modelle nationaler Entwicklung aus friherer Arbeit entwickelt
(JESSENISIORMER 1989:55¢.). "
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Schaubild zur | |
Typisierung von Nichtregierungsorganisationen:

Die Typisierungskriterien sowie die Rohtypen sind hier in einem
Schaubild zum Vergleich zusammengefaft. Die Ziffern in der obe-
ren rechten Zeile beziehen sich auf die Numerierung der Organ-

isationstypen:

1 = Basisgruppe,

2 = Kiassische Wohitétigkeitsorganisation;
3 = Consulting Organization;

4 = Entwicklungsorganisation;

5 = Genossenschaften;

6 = Mobilisierende Organisation;

7 = interessensgemeinschaft;

8 = Organisationen am Rande des Staates.

Erkldrung: g = Kriterium gegeben

"o" = Kriterium kann gegeben sein

" » = Kriterium nicht gegeben

Hauptkriterium | Auspragung Typ 1 4 5 7 8
Religitise ja
Organisation # > 1% ° °°
nein
(o]
: (o] o
ST e i ‘s #
Pov Eizization, | basis demokenhich °°
reprasentativ 0 # # # # |#
Technische gerin
Ressourcen ° ° # # # #
mittel # |0 |o o
0
hoch '
o
GriRe klein # o 0
0
mitte} #
# o |o
groi 0 0 0 (o]
Netzwerk beteiligt 0 o |# |o (o}
o]
koordinierend O |0 0
Finanzierung Mitgtieder (o} # # i# #
(o]
Zuwendungen g 0o |o o |[#
Gewinn ¥ $ |
Finanzierung extemn
o #
o o
intern # o (o |# # #

Hauptkriterium | Auspragung Typ 1 2 3 4 5 6 7 8
Reichweite lokal # o |# l# |o o
regional o # |# o |© # |0
national o) o (0 |# |0
Mitglieder- - Kategorie 1 # # |# |#
organisation
| Kategorie 2 # |o # |# |#
Homogenitat berufsspezifisch |0 - i# |# lo |o |o (O
personenspezif. |0 o) 0 &) o o 0
Ethnische Orgasja ' # 10 0 0 o] 0 0
nisation ' '
nein 0 # o {0 |O
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7. Zusammenfassung

Regime und Organisationen des Dritten Sektors

"What incentives might motivate those in power to commit themselves to
learning to share power?" (SOEDJAMOKO 1986:25)

Um die Kontrofimacht Uber die Geselischaft zu be?.vahr_en,.murs die
Regierung ihre Macht teilen (WERLIN 1989:455). Eliten |‘n vuelen.E.nt--
wicklungsiandern erkennen, dai die Existenz von NGO |hre.- Legitimi-
tatsbasis vergroftern, wenn sie ihnen Entscheidung?.beﬂ']'gmssg dele-
gieren (ILLYIKAISERISCHIMITZEK 1988:140),. da die Burokratie ?_T:
Burgern Dienstleistungen nicht mehr erbringen kann (WERO

1991:450). Ein Vakuum entsteht (LEFFLER 1990), weiches durch Or-
ganisationen des Dritten Sektor ausgefallt wird. (vgl. ua. DSE 1985,
REICHARD 1991). Die m/akuumthese" von LEFFLER 1990 chm.aspor!-
diert mit der Feststellung von OSTROM 1980, daft es mehr I'Vlf)ghchken-
ten zur Lésung von "eommon-pool-resources"-Problemen gibt a|s zen-
tralisierte Regulierung bzw. Vergabe von Eigentumsrechten (OSTRQM
1990:182). Der Staat soll demzufolge durch einen "Ruc.kzug auf seine
Kernaufgaben" gestarkt werden (BMZ 1991:3). Auch die bundeaj‘,deut—
sche EntwicklungszuSammenarbeit erkennt die Bedeutung der p|nvaten
Tragerorganisationen und -institutionen an (BMZ 19?1:1(.}{). an,-‘Her-
ausbildung von Organisationen des Dritten Sektors ist eine politische
Entscheidung des Regimes, welches sich dann in Zukunft mehr der
Steuerung und Koordinierung der Organisationen des St'aates, des
Dritten Sektors und des privaten Sektors widmen wird, um die Kontrolle

uber die Geselischaft zu erhalten.

j i { are shaped more by functions of
nNational pattems of third sector arrangemep ‘ ; : f
socio-poiit‘i):ai integration  than by criteria of economic efficiency

(ANHEIER/SEIBEL 1990:382).

Die Organisationsstruktur und der Organisationsgrad sollten sich f:war
am Organisationszweck orientieren (RAUCH 1992}, jedoch durfen
spezifische Traditionen und Werte der Region nicht ubersehen werden,
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die eine Modifikation des europdischen Organisationsbegriffs erfordern
kénnten (DIA 1991)

Mit der erheblich verstarkten Fremdfinanzierung (BRATTON 19889,
SMITH 1987, BRODHEAD 1987, FOWLER 1991) versuchen die "most
sophisticated NGOs" nun ein "scale up" (BRATTON 1989), d.h. sie
professionaljsieren die Mitarbeiter und Gbernehmen die Funktion eines
Kataiysators"-zwischen offentlichen, Organisationen des Dritten Sektors
und privaten Unternehmungen, um eine unterstifzende Umgebung fir
nationale Entwicklung zu schaffen (BRATTON 1989:571, auch: KOR-
TEN 1987, BERG 1987, DRABEK 1987). Selbsthilfeorganisationen

~entstehen aufgrund der Inflationierung des Selbsthilfeférderungs-An-

satzes uberwiegend zu dem Zweck, Bedingung fur externe Unterstut-
zung zu erfullen (RAUCH 1992:96). Organisationen des Dritten Sektors
(insbesondere Basisgruppen, Entwicklungsorganisationen) kénnen zu
einem instrument privitegierter lokaler bzw. regionaler Eliten werden,
die sich Uber die Organisation Zugang zu Unterstltzungsleistungen
schaffen (RAUCH 1992:96; ELSENHANS 1981; ELSENHANS 1991).
Organisationen des Dritten Sektors kénnen, mussen aber keineswegs
(iber einen besseren Zugang zur Zielgruppe verfugen als der Staat.

Eingriffe, wie durch Strukturanpassungsprogramme, erfordern auf na-
tionaier Ebene konstitutionelle und ordnungspolitische Entscheidun-
gen, aber auf dem "Grass-Root-Level" ihre Parallele (BIALLAS 1991:6;
vgl. Weitbank: WILLIAMS 1990':31ff.). Damit verbunden ist ein Bedeu-
tungswande! auch der lokalen Verwaltung (KORTEN/ALFONSO 1983;
ISRAEL 1990; OLOWU/WUNSCH 1990:293ff.; WUNSCH 1991):

"Local governments may be key manager and fund raisers, and indigenous-tradi-
tional units may be key actors to provide routine maintenance and police abuse
uses of infrastructure" (WUNSCH 1991:447.

In Zukunft wird es darum gehen (vgl. WUNSCH/OLOWU 1990;
WUNSCH 1991; SULZER 1991; RAUCH 1992),
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*situations- und funktionsgerechte Organisationsformmen und daritberhinaus Mo-
deile fir eine langfristig funktionsfdhige Verknlpfung der Eigenanstrengungen
der Zielgruppen mit den staatlichen und privaten Dienstleistungsangeboten zu

entwickein" (RAUCH 1992:101).

Organisationen des Dritten Sektors kdnnen - wie deutlich 'gewoi'den ist
- unterschiedliche Formen annehmen. Die Unterscheidung nach Auf-
“gaben bzw. Funktionen einer Organisation unter Ber_tucksichtiguhg der
Uberlappungen zu Staat und Markt erscheint sinnvoll. Daraus ergeben
sich verschiedene Typen: '

(1) Basisgruppen,

(2) Kiassische Wohltatigkeitsorganisationen,

(3) Consuilting Organizations,

(4) Entwicklungsorganisationen,

(5) Genossenschaften,

(6) Mobilisierende Organisationen,

(7) Interessengemeinschaften, und

(8) Organisationen am Rande des Staates.

Sozio-kuiturelle Faktoren miissen immer berticksichtigt werden: Eine
genaue Trageranalyse ist nur als "differenzierte Einzelanalyse"
(LEFFLER 1990:29) méglich. Die Leistungsprofile von inlandischen
Tragerorganisationen entsprechen nur selten den Anforderungen der
Geber (LEFFLER 1990:29); und auch die Organisationsvorsteliungen
der Geber korrespondieren haufig nicht mit deren Erwartungen, insbe-
sondere in Niedrigeinkommenslandern (vgl. dazu BMZ 1991:11).

Fur den Bereich der Technischen Zusammenarbeit mit Organisationen
des Dritten Sektors in Entwicklungslandern ergeben sich folgende Hin-
weise:

(1) Fremdfinanzierung, die die bisherige Finanzstarke der effizienten
Selbsthilfeeinrichtung signifikant ubersteigt, fuhrt zu einer Redu-
zierung der Effizienz und zur Verringerung der Nachhaltigkeit der
geférderten Projekte/Trager (so u.a. BRODHEAD 19871, LEWIS
1989:21, VAN DER HEIJDEN 1987:103, HELLINGER 1987:157,
BAUMGARTEN/BECK 1991:8ff.), wenn die individuelle Leistungs-
fahigkeit Uberbewertet oder mit unadéaquaten Kriterien gemessen
wird. Durch Projektfinanzierung ist die Kontinuitét der Finanzierung
des Institutionsaufbaus nicht gewahrleistet; Prioritaten der’ Sud-
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(2)

(3)

(4)

NGOs werden durch externe Finanzierung zugunsten von Geber-
prioritaten verfalscht (Weltbank: WILLIAMS 1990:31ff.); obwohl die
Unterstitzung vor allem dazu dienen soll, Organisationen in die
Lage zu versetzen, selbst eigene Ziele zu wahien (vgl. OECD
1989a:115, VAN DER HEIJDEN 1987:108).
Die Direktférderung ist auch dann nicht sinnvoll, wenn der Staats-
apparai in Auflésung begriffen ist. Sinnvoll ist eine Férderung, die
die Institutionen des Staates und des Dritten Sektors gleicherma-
Ben unterstitzt und zur Zusammenarbeit auffordert (Bsp. Peru:
TRENTMANN/VERMEHREN 1991),

Die negative Koordinierung der grofien Geber im Bereich der Fér-
derung von NGOs (insbesondere im Bersich der Direktfinanzie-
rung) verhindert den Aufbau effizienter Organisationen.

Je starker die Forderinstitution ist, je mehr Uberregionale Vernet-
zungen vorliegen und je mehr (klassenubergreifende) Allianzen
eingegangen wurden, desto iebensfahiger und erfolgsverspre-
chender scheint die Einzelinitiative zu sein. Desto stabiler ist auch
der durch sie gespeiste ProzeR der Demokratisierung - welche
Formen und Inhalte dieser Demokratisierungsprozefl auch immer
in der jeweiligen Kultur annehmen kann (MOSSMANN 1989:4).

Ziel der Tragerforderung darf nicht sein, durch Starkung lokaler
Organisationen parallele, sich gegenseitig behindernde Strukturen
aufzubauen und somit dem "mushrooming" Hilfestellung zu leisten,
sondern staatliche Strukturen zur Wahmehmung ihrer origin&ren,
individuell zu bestimmenden Aufgaben zu nétigen. Die Forderung
eigens aufgebauter Organisationen ist wenig sinnvoll, da hier die
Frage der Nachhaltigkeit der Vorhaben besonders akut ist
(Beispiel: SASS 1989:22). Die Selbstandigkeit der Organisation ist
besser gewéhrleistet, wenn die Betroffenen sich selbst organisie-
ren, als ihnen eine Organisation aufzuerlegen.
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