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1 Einleitung und Aufbau der Studie

Die Evaluierung von Projekten ist in den letzten
Jahren zu einem zunehmend wichtigen Thema der
EZ geworden, so daf sich die neue Bundesregie-
rung in der Koalitionsvereinbarung zu deren
»Verbesserung® verpflichtet hat. Die Wirkungs-
analyse bildet heute ein explizites Ziel in der deut-
schen EZ, das bisher auf Oberzielebene jedoch
nur sehr selten realisiert wird. Ein wichtiger
Grund hierfiir liegt im Mangel geeigneter Metho-
den, die ausreichende Validitit, Transparenz und
Vergleichbarkeit der Ergebnisse hervorbringen
und gleichzeitig dennoch finanzierbar sind. Diese
Studie leistet einen inhaltlichen und methodischen
Beitrag zur SchlieBung dieser Liicke.

Armutsreduzierung als iibergeordnetes Ziel und
Querschnittsaufgabe der EZ impliziert die Not-
wendigkeit, Projekte auf ihre diesbeziigliche
Wirksamkeit zu iiberpriifen. Die Qualitit von
Projekten wird demnach maBgeblich von deren
Beitrag zur nachhaltigen Armutsbekimpfung und
zur sozialen Entwicklung bestimmt. Threrseits ist
soziale Wirksamkeit auch eine Bedingung fiir die
Nachhaltigkeit von Projekten.

- Die Bundesregierung hob 1992 das Projekt ,,Res-
sourcenschonende Bewirtschaftung auf dem Zen-
tralplateau, PATECORE® im Rahmen der Rio-
- Konferenz als ein vielversprechendes Beispiel der
Verkntipfung von Umweltschutz und Armutsbe-
kidmpfung hervor. Das Projekt soll die lindliche
Bevolkerung auf dem Zentralplateau in die Lage
versetzen, ihre Grundversorgung mit Getreide,
Wasser und Holz durch eine nachhaltige Nutzung
der natiirlichen Ressourcen sicherzustellen. Nach
der erfolgreichen Durchfiihrung von baulichen
MaBnahmen zur Desertifikationsbekampfung, ist
es nun das Ziel der laufenden Phase, die Fihig-
keiten der landlichen Bevélkerung in bezug auf
eine ressourcenschonende Bewirtschaftungsweise
zu stirken und die Anwendung der Techniken zur
Rehabilitierung und nachhaltigen Nutzung sicher-
zustellen. Die Zielbevolkerung besteht aus iiber
300.000 Einwohnern, von denen bereits knapp
90 % an Projektmafinahmen teilgenommen haben.,
Fiir die Finanzierung hat das BMZ fiir die Periode
von elf Jahren (1988 - 1999) knapp 40 Mio. DM

bereitgestellt, wovon die TZ-Komponente mehr
als 2/3 und die FZ-Komponente knapp unter 1/3
betrigt. Das Projekt gilt als erfolgreich, bis heute
liegt jedoch keine Wirkungsanalyse vor. '

Mit der Methode MAPP®, die von Susanne Neu-
bert entwickelt wurde, liegt ein neuer Ansatz zur
partizipativen Wirkungsanalyse von Programmen
und Projekten vor. Im votliegenden Fall geht es
um die Evaluierung der sozialen Wirkungen, die
im Lebenskontext von den Zielgruppen selbst
bewertet werden. Durch die. Modifikation und
Kombination von Instrumenten der Methodenfa-
milie des Participatory Rural Appraisal (PRA)
wurde ein Evaluierungssystem entwickelt, das
vom Ansatz her qualitativ ist, jedoch Quantifizie-

- rungsschritte enthélt. MAPP® basiert auf einem

prozeBorientierten Vorgehen, bei dem es darum
geht, Trends und ihre Ursachen aus Sicht der
Zielgruppen aufzuzeigen. Die Basis des Systems
bilden Gruppendiskussionen, dariiber hinaus sind
cross-checking-Komponenten enthalten. Die Me-
thode wurde fiir die Oberzielevaluierung entwik-

~ kelt, bei der es um die Operationalisierung mehr-
- dimensionaler Konzepte wie Armutsreduzierung,

Demokratisierung, Konfliktwirkungen u.a. geht.

Die soziale Wirkungsanalyse und das zu untersu-
chende Projekt gehen von dem Leitbild einer ar-
mutsorientierten EZ aus. In Kapitel 2 werden
zunéchst das Konzept und Ziel von sozialer Ent-
wicklung definiert. Dabei beziehen sich die Auto-
ren auf den Ansatz der ,,Handlungsméglichkeiten
(capabilities) des Nobelpreistrigers Amartya Sen
von 1998. Ebenso wird der Begriff der Vulnerabi-
litét als zentrale Dimension von Armut im ldndli-
chen Raum erldutert. Die »Zugangsrechte und
Anspriiche (entitlements)“ der Bevolkerung sind
ein entscheidender Faktor.bei der Bekdmpfung der
Armut. Zur Einordnung dieser Dimension fiir ein
Ressourcenmanagementprojekt, wiec das PATE-
CORE es darstellt, wird in Kapitel 3 der Ansatz
der entitlements beziiglich natiirlicher Ressourcen
genauer erldutert,

In Kapitel 4 wird zuniichst die sozioskonomische
und Skologische Situation in der Projektregion,
dem Zentralplateau in Burkina -Faso, erliutert.
Dabei wird der Zusammenhang zwischen den
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dkologischen Desertifikationsprozessen und den
sozialen Konflikten aufgezeigt. Ebenso wird in
diesem Kapitel das PATECORE vorgestellt und
die wichtigsten Komponenten und MaBnahmen
aufgezeigt, die in dem Projekt enthalten sind. Am
Ende des Kapitels wird die inhaltliche Fragestel-
lung der Studie zugespitzt.

In Kapitel 5 wird die neuere Debatte um Evaluie-
rungsmethoden erldutert und daraus der Bedarf
und die prinzipielle Anforderung an ein Instru-
ment der Wirkungsanalyse abgeleitet, Anschlie-
Bend (Kapitel 6) wird der Ansatz und die Vorge-
hensweise von MAPP® beschrieben.

Binfiihrend in den Ergebnisteil wird in Kapitel 7
die Datenerhebung in der Projektregion erliutert.
Vor allem die Kriterienbildung der Dorfauswahl
und die Auswahl von Untergruppen fiir die
~ Durchfiihrung von MAPP® werden genauer dar-
gelegt. In Kapitel 8 und 9 werden nun die Ergeb-
nisse der Studie dargestell. Entsprechend der
inhaltlichen und methodischen Fragestellung wer-
den zunichst die Projektwirkungen dargelegt und
Schlufifolgerungen sowie Empfehlungen abgelei-

tet. AnschlieBend werden die methodischen Er-

gebnisse diskutiert.

2 Arrhlitsdeﬁnitionen und die Analyse
von Armut und Entwicklung

Die internationale Gemeinschaft hat, z.B. auf dem '

Weltsozialgipfel in Kopenhagen, Armutsbekimp-
fung als Ziel wirtschaftlicher Entwicklung be-
kraftigt und sie zum MaBstab und damit zur Legi-
timation ihrer Arbeit gesetzt. Es fehlt aber oft eine
klare Definition von Armut, die zur Erstellung
und . Durchfithrung von Entwicklungskonzepten
notwendig wire. Wenn die Uberwindung von
Armut das Ziel von Entwicklung ist, dann verhal-

ten sich die Definition und die Dimensionen von .

Armut zu jenen von Entwicklung spiegelbildlich;
dh. Armut ist die Negation von Entwicklung.
Daher bedeutet die Wirkungsanalyse von Ar-
mutsminderung eine Bewertung der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung,

Um den Erfolg von Entwicklungsaktivititen zu
bewerten, kann prinzipiell deduktiy oder induktiv
vorgegangen werden. Im ersten Fall werden aus
dem Oberziel der Armutsbekdmpfing meBbare
Grofen abgeleitet, die als Indikator fiir Entwick-
lung bzw. Armutsiiberwindung dienen.® Da jedoch
Armut und Entwicklung komplexe Dimensionen
sind, die unterschiedlichen kulturellen, regionalen
und zeitlichen Einfliissen unterliegen, ist das de-
duktive Vorgehen problematisch. Auch vor dem
Hintergrund des Entwicklungsziels der Selbstbe-
stimmung von Menschen erscheint deshalb ein
induktives oder halbinduktives Vorgehen, bei dem
das jeweilige Ziel der betroffenenen Menschen in
den Mittelpunkt gestelit wird, als angemessener.

Mit den wechselnden Konzepten der letzten Ent-
wicklungsdekaden wechselte ‘auch die Jjeweilige
Relevanz verschiedener Entwicklungsindikatoren.
So waren die 50er und 60er Jahre von modernisie-
rungstheoretischen Ansitzen geprigt, fir deren
Konzept der nachholenden Entwicklung das Pro-
Kopf-Einkommen (PKE) als relevante MeBgroBe
galt. Mit der Orientierung der Entwicklungspoli-
tik hin zu Konzepten der Grundbediirfnisbefriedi-
gung entstand Anfang der 70er Jahre die »S0ziale-
Indikatoren-Bewegung®. Mit den an Grundbe-
diirfnissen orientierten Indikatoren lassen sich
tatséchlich wesentliche Dimensionen von absolu-
ter Armut zielgerichteter beschreiben als mit dem
PKE. Die Uniibersichtlichkeit der verschiedenen
Indikatorensysteme motivierte immer wieder zur
Erstellung eines Gesamtindexes, um so dem ein-
seitigen Indikator PKE eine aussagekriftige Gro-
Be gegeniiberstellen zu kénnen.’ Die Aggregation
hat den Vorteil, daB mit einer Grofe internationale
und intertemporale Vergleiche angestellt werden
koénnen.

Wie bei wirtschaftlichen Indikatoren stellen auch
viele soziale Indikatoren ein Mittel zum Zweck
(means) dar und sind bej genauerer ["Jberlegung

3 Vgl. Nohlen / Nuscheler (1992b), S. 82.

4 Durch den prozeBorientierten Charakter von Entwick-

lung sind oft die Verlinderungsraten der Grofien die ent-
scheidenden Indikatoren (vgl. Galtung 1974, S. 269).

5 Vgl Hicks / Streeten (1979), S. 570 £ und S. 575 - 577.
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selbst nicht die Ziele (ends) von Entwicklung. So
kann zum Beispiel eine Person mit den gleichen
Ressourcen (z.B. Schulbesuch) unterschiedliche
Ziele verfolgen, bzw. hiermit sind je nach Rah-
menbedingungen auch unterschiedliche Chancen
verkniipft. Aufgrund der Begrenzungen der frithe-
ren Armutsbegriffe und ihrer MeBgroBen wird seit
einigen Jahren verstirkt mit einem Entwicklungs-
begriff gearbeitet, der sich an den Handlungs-
- moglichkeiten (capabilities) der Menschen orien-

tiert. So versucht UNDP mit seinem Human De-

velopment Index (HDI) und dem Human Poverty
Index (HPI) die zentralen Dimensionen der
»menschlichen Entwicklung® greifbar zu machen.

2.1 Das Entwicklungskonzept der Hand-
lungsmoglichkeiten

Sen stellt den Menschen in den Mittelpunkt des
Entwicklungsprozesses und will ausgehend von
dessen Vorstellungen iiber das ,,Gute Leben® den
gesellschaftlichen Entwicklurigsprozel bewerten,
Menschen sind nicht nur Akteure, also Mittel im
Entwicklungsprozef; sie sind immer auch das
- Ziel. Auch wenn eine solche Feststellung selbst-
versténdlich klingt, impliziert die Fokussierung
auf Einkommen und materielle Indikatoren, daB
die materiellen Prozesse wichtiger als die Men-
schen sind. Daher. gilt es, jeden Indikator aus sei-
nem Beitrag zum Wohlergehen (well-being) des
Menschen abzuleiten. Nach Sen geht es darum,
den ,Warenfetischismus“ herkdmmlicher Ar-
mutsdefinitionen, wie sie im Prinzip auch die
basic needs-Ansitze verfolgen, durch ein ganz-
heitlsic;hes Verstindnis vom Menschen zu erset-
zen,

Das Wohlergehen eines Menschen 148t sich an
den Elementen messen, die konstitutiv fiir das
»Gute Leben® im Sinne Aristoteles sind.” Diese
Lebenselemente (bei Sen functionings genannt)
sind die entscheidenden Dimensionen von Ent-
wicklung und umfassen sowohl »Handlungen®

6 Vgl Sen (1986), S. 44,
7 Vgl Sen (1986), S. 43.

(doings) als auch ,Zustinde (beings). ,Hand-
lungen® sind die Mdglichkeit etwas zu tun, wobei

- die Moglichkeit schon ein Wert an sich ist. WAS

stinde® werden gemessen an Lebenslagen wie der
Erreichung des ,,wohlgendhrt Seins®, der ,Freiheit
von vermeidbaren Todesrisiken oder der ,,Frei-
heit sich bewegen zu kénnen, wie man will“. Das
Erreichen der ,,Lebenselemente® sind die Ziele

(ends) von gesellschaftlicher Entwicklung. Der

Zugang zu Giitern wie Einkommen, Nahrung,
Kleidung oder auch Bildung sind die Mittel
(means) zur Zlelerrelchung :

Wohlergehen bzw. Entwicklung wird also nicht
einfach durch die erreichten Lebenselemente aus-
gedriickt. Vielmehr ist eine Situation um so besser
zu bewerten, je gréBer die Handlungsmoghchkel-
ten sind, bestimmte Zustinde zu erreichen. Eine
Stirkung der menschlichen Entwicklung wird also
vor allem durch die Erweiterung der Wahlmog-
lichkeiten angestrebt, so wie es. UNDP in dem
Slogan ,,enlargmg people’s choices“ bekannt ge-
macht hat.®

8 Vgl UNDP (1992), S. 12.
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Exkurs: Umsetzung des Konzeptes von Sen bei UNDP ,
UNDP hat unter Zuhilfenahme zweier Indizes versucht, das Konzept von Sen umzusetzen,

Der Human Development Index (HDI) ist ein MaB der menschlichen Entwicklung, die als Erweiterung der Wahlmég-
lichkeiten (UNDP 1990, S. 10) und Stérkung der menschlichen Féhigkeiten (capabilities) definiert wird, Das Ziel ist
»- [0 put people at the centre of development and to Jocus on their needs and their potential. “ (UNDP 1992, S, 12)
Der HDI wurde erstmals 1990 vom UNDP vorgestellt und wird nun jéhrlich versffentlicht.

UNDP setzt als die zentralen Lebenselemente von Entwicklung den , materiellen Lebensstandard*, »Gesundheit und
»Bildung®, Zur Messung dieser Ziele werden die Indikatoren »Lebenserwartung bei Geburt“, ein MaB fiir die Bildung
(zu zwei Dritteln Alphabetisierungsrate und zu einem Drittel Einschulungsrate) und das Pro-Kopf-Einkommen (PKE)

entfernt.

liegt“ gemessen;

- Die ,,Gefahr zu Sterben” wird mit dem Indikator

zu dieser Anpassung: UNDP 1990, S. 12 und Trabold-Niibler 1991, S. 239 £) verwendet. Der Zielerreichungsgrad wird
auf einer Skala zwischen 0 und 1 gemessen, wobei 0 mit dem Minimal- und | mit dem Maximalwert der realen Gréfien
der Indikatoren in den untersuchten Léndern gleichgesetzt wird. Die errechneten Werte werden gemittelt und mit dem
resultierenden Wert wird eine Rangfolge der Lander erstellt, Die stirksten Abweichungen in den Rangfolgen zwischen
HDI und PKE finden sich negativ fiir die Olstaaten und positiv fiir die (ehemals) sozialistischen Staaten.

overty Index (HPI) eingefiihrt, Br beruht darauf, daB Armut
in Einkommensindex allein unzureichend ist, »If human devel-
opment is about enlarging people’s choices, poverty means that opportunities and choices most basic to human devel-
opment are denied to lead a long, healthy, creative life and to enjoy a decent standard of living, Jreedom, dignity, self-
respect and the respect of others. (Human Development Report 1997, UNDP 1997, S. 15). Um ein MindestmaB an
Wahlméglichkeiten zu haben, werden die drej Ziele des HDI ersetzt durch die Mindestziele des Uberlebens und es wird
gefragt, was die Indikatoren fiir ein absolutes Mindestmal in diesen Bereichen wiren, Die Gewichtung der Faktoren ist
nicht fest, sondern ein Faktor wird um so wichtiger, je weiter er sich von einem Mindestniveau im negativen Sinne

»Anteil der Personen deren Lebenserwartung unter 40 Jahren

»Exklusion von der Welt der Kommunikation® mit dem Indikator »Analphabetenrate bej Erwachseneh“;

»Angemessener Lebensstandard® mit den Indikatoren ,, Anteil der Bevolkerung ohne Zugang zu sauberem Wasser
und Gesundheitsversorgung und Anteil der mangelernihrten Kinder unter 5 Jahren,©

Das Interessante an den Indizes fiir eine armutsorientierte Projektevaluation ist, daB durch die zZwar immer wieder um-
strittene, aber doch inzwischen recht akzeptierte Kriteriensetzung ein Referenzrahmen fiir die Dimensionen von Armut
und damit fiir Evaluationskriterien aus einer Perspektive der Handlungsméglichkeiten entwickelt wurde.

2.2 Folgerungen aus dem Ansatz der
Handlungsméglichkeiten zur
Messung des Wohlergehens

Bei Sen hiingt das Wohlergehen von mdglichst
hohen individuellen Wahlmdglichkeiten aus ei-
nem méglichst groBen Set von Lebenselementen
ab. Will man nun eine gesellschaftliche Situation

auf ihre Auswirkungen auf das Wohlergehen einer

Person bewerten, muB herausgefunden werden,
wie die individuelle Wertschétzung einer Person
bzw. die kollektive Wertschitzung einer Gruppe
iiber ihre Wahlméglichkeiten ist.

Sen schldgt dazu ein mehrstufiges Verfahren vor, -

mit dem zwar keine komplette Bewertung erreicht
werden kann, aber auf der Basis eines Kommuni-
kationsprozesses - eine weitgehende Einigung in

der Bewertung moglich werden soll.’ Zuerst sollte
die betroffene soziale Gruppe eine gemeinsame
Liste tiber die relevanten, zu bewertenden Ie-
benselemente entwerfen'® und dann eine Verstin-
digung iiber die relativen Werte der einzelnen
Elemente suchen. In einem induktiven Prozef
werden die Kriterien von den Zielgruppen selbst
definiert. Da oftmals Kriterien nicht direkt beur-
teilbar sind, miissen sie noch mit Hilfe von Indi-
katoren meBbar gemacht werden. Dabei ist nicht
ausgeschlossen, daB teilweise die gleichen Indi-

9 Vgl. Sen (1988), S. 18,

10 Die Auswahl der Lebenselemente als Kriterien von
Entwicklung determiniert den Analyseraum und damit
z.B. die Bewertung von Projekten. Die Kriterienauswahl
ist daher einer der kritischsten Momente der Analyse,
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katoren wie in anderen Indizes bzw. aus anderen
theoretischen Ableitungen verwendet werden (so
wie im Human Development Index ein adjustiertes
PKE vorkommt). Allerdings sollte bei der Ablei-
. tung von Indikatoren jener gewihlt werden, der
- den engsten Zusammenhang zu den letztendlichen
Zielen von Entwicklung innehat.

Entsprechend wurden bei der Durchfithrung von
MAPP® die sozialen (Kern-) Kriterien fiir die
Tendenzanalyse und EinfluBmatrix in den ersten
drei Dorfern von der Dorfbevdlkerung selbst ge-
nannt, Wenn in diesem ProzeB Indikatoren auf der
Aktivititen- oder auf der means-Ebene genannt
wurden, wurden mit den Zielgruppen Méglich-
keiten diskutiert, hierzu Kriterien auf der erds-
Ebene zu finden. In einigen Fillen (wie Zugang
zu sauberem Wasser) wurden aber Indikatoren
gewdhlt, die zwar auf der means-Ebene liegen, die
-aber von den Zielgruppen als unerldBlich angese-
hen wurden und deshalb besser als alle anderen
Kriterien fiir die entsprechende Dimension der
sozialen Entwicklung (z.B. Gesundheit bzw. Ab-
wesenheit von vermeidbaren Krankheiten) stehen.
Aus den Uberschneidungen bei den Kriterien aus
-den ersten drei Dorfern wurde schlieBlich eine

feste Kriterienliste fiir die Analyse in den folgen-

den Dérfern gebildet,

‘Auch bei den zu betrachtenden EinfluBfaktoren
auf die soziale Entwicklung sollten jene Projekt-
' mafinahmen und externen Faktoren gewihlit wer-

den, die den grofBten EinfluB auf das Wohlergehen

der Zielgruppen haben. Auch sie sollten daher
partizipativ erhoben und bewertet werden. Mdchte
man die Daten quantitativ weiterverarbeiten,
konnten — dhnlich wie bei den sozialen Kriterien —
unterschiedliche Definitionen und Abgrenzungen
der relevanten MaBnahmen deren konsistente
Bewertung erschweren. Auch hier erscheint es
daher angemessen, zuerst den Zielgruppen die
alleinige Auswahl und Definition der relevanten
MaBnahmen zu iiberlassen. Wenn aber die Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse zu schwierig werden
sollte bzw. zentrale MaBnahmen des Projektes
nicht bewertet wiirden, dann wiire eine Interven-
tion im Sinne eines verbindlichen Kataloges an
Kernmafinahmen (die erginzt werden koénnten)
notwendig.

Zusammenfassend lassen sich aus dem Ansatz
von Sen mehrere SchluBfolgerungen ableiten.
Erstens ist es konsistenter, sich auf die wirklichen

~ Ziele von Entwicklung zu beziehen und sich nicht

nur auf Indikatoren zu verlassen, die eigentlich fiir
Mittel bzw. MaBnahmen stehen.!! Mindestens
aber sollte man sich diesen Unterschied bewuBt-
machen. Zweitens muf die immaterielle Seite von
Entwicklung (z.B. empowerment) und Armutsbe-
kdmpfung (z.B. Exklusion) stirker beachtet wer-
den, denn ends zeichnen sich hiufig dadurch aus,
daf} sie im Gegensatz zu means eher immaterieller
Natur sind. Drittens ist ein partizipatives Vorge-
hen wichtig, denn die genaue Definition der Ziele
kann nur durch die Mitglieder der Zielgruppe
selbst bestimmt werden.

3 Die Rolle der Ressourcen bei der
Armutsbekimpfung

3.1 Zugangsréchte zu Ressourcen und
Anspriiche auf Einkommen

Wihrend der Ansatz der Handlungsmoglichkeiten
die Dimensionen von sozialer Entwicklung und
Armut beschreibt, geht es im ebenfalls von Sen
entwickelten Ansatz der Zugangsrechte und An-
spriiche um die Voraussetzungen und Mittel, um
die materielle Dimension im Entwicklungsprozef

- erreichen zu kénnen,

Die Zugangsrechte zu bzw. -anspriiche'? auf Res-
sourcen und Einkommensquellen verschiedener
Art determinieren die Handlungsmdglichkeiten
von Bevélkerungsgruppen, denn um ein groBes
Handlingsfeld zu haben, ist es u.a. notwendig, auf
mdglichst viele Mittel zugreifen zu kénnen. Der
Zugang zu produktiven Ressourcen ist zwar nur
ein Mittel zum Zweck, allerdings sind besonders

11 Viele der Indikatoren, die benutzt werden, sind eher
Indikatoren, um die quantitative Dimension des Lebens
zu messen, die aber oft als proxy fiir Variable stehen, die

. die Qualitit des Lebens représentieren.

12 Der Begriff des Anspruchs wird hier im Sinne eines
nicht formell abgesicherten Rechts verwendet,




Susanne Neubert et al. -

im Kontext eines Lebensraums, in dem der Kampf
um das Uberleben dominiert, diese Zugangsrechte
der vermutlich entscheidende EinfluBfaktor fiir
das Wohlergehen. Andere Zugangsrechte oder
Anspriiche wiren etwa offentliche Giiter oder
politische Rechte.

Dabei gilt es, die Ausstattung mit' Ressourcen zu
beachten und danach zu fragen, wie diese Aus-
stattung sich {iber gesellschaftliche Prozesse (ins-
besondere den Markt) in andere Giiter haben um-
setzen lassen. Hunger wird vermieden, wenn die
Person ein tauschfihiges Anspruchbiindel innehat,
das u.a. ausreichend Nahrung enthilt. Dieses
tauschfihige Anspruchbiindel wird vor allem
durch folgende Zugangsrechte geprigt:

—  Einkommen aus Lohnarbeit,
—  Verkaufsmdglichkeiten von Eigentum,

— Eigenproduktion von Nahrungsmitteln,

— Preise der selbst produzierten Giiter (inkl.

Nahrungsmittel),
— Kosten fiir Nahrung,

— Anspriiche auf 6ffentliche oder private (ver-

wandtschaftliche etc.) Unterstiitzung.

Armut kann entstehen, weil entweder die Aus-
stattung sinkt oder das Anspruchbiindel sich in
seinen Austauschbeziehungen (z.B. durch Preis-
verdnderungen) so veriindert, daB bei gleicher
Ausstattung nicht mehr genug Nahrung einge-
tauscht bzw. gekauft werden kann. Der Produk-
tionsriickgang muf nicht zu Hunger oder Armut
fiihren, wenn

— das absolute Produktionsniveau noch Hunger
‘vermeiden liBt,

— alternative Einkommensquellen existieren,

— Anspriiche an den Staat oder Verwandte etc.
bestehen,

— gleichzeitig die Erzeugerpreise ‘steigen oder
die Konsumentenpreise sinken, so daB durch
bessere Austauschrelationen der Produktions-
riickgang egalisiert wird.

Der Ansatz von Sen verweist auf die Notwendig-
keit, die gesamte sozioSkonomische, kulturelle
und politische Situation in die Analyse einzube-
ziehen und Armut nicht an einem isolierten Faktor
festzumachen. ,, The search for some invariable
indicator on the basis of which even the economi-
cally blind could see an oncoming famine suffi-
ciently early is quite. hopeless.“'* Dies hat zur ,
Folge, da bei der Analyse von Armutssituationen
auf die jeweilige Ausstattung der betroffenen Per-

~ sonen mit Zugangsrechten und Anspriichen ge-

achtet werden muB. So spielen z.B. die staatlichen
und informellen Regulationen des Zugangs zu
Land, Arbeit und Mirkten eine entscheidende
Rolle.

Die beiden Ansétze von Sen zeichnen sich durch
eine zentrale Gemeinsamkeit aus: Wie schon bei
den Handlungsméglichkeiten verschiebt sich auch
bei den Zugangsrechten und Anspriichen der Fo-
kus von der rein materiellen Dimension auf ge-
sellschaftliche Prozesse. Betrachtet man die De-
terminanten von Armut unter dem Blickwinkel
der Zugangsrechte, zeigt sich, daB Armut in der
Regel nicht aus einem Mangel an Giitern in einer
Region resultiert, sondern aus mangelnden Zu-
gangsrechten bestimmter Gruppen zu diesen Gii-

- tern: Hungrig ist man nicht, weil es in einer Regi-

on keine Nahrung gibt, sondern weil Individuen
keine Zugangsrechte zu und Anspriiche auf Res-
sourcen haben, die es ihnen erlauben, entweder
direkt durch die Ressourcenausstattung oder durch

- Tausch Nahrungsmittel zu erwerben.

Klimatische Extremstandorte, wie die Sahelregi-
on, stellen in diesem Zusammenhang moglicher-
weise Fille dar, bei denen dieses Statement nur in
eingeschréinkter Weise giiltig ist. Obwohl im Sa-
hel ‘fiir groBe Teile der Bevolkerung freie Zu-
gangsrechte zu Boden bestehen, fiihren okologi-
sche Faktoren dazu, daB Boden nicht mehr frucht-
bar ist und deshalb zum Engpal fiir Entwicklung
wird. Nichtsdestotrotz spielen auch hier die oben:
genannten Zugangsrechte und Anspriiche eine
wichtige Rolle, insbesondere wenn Anspriiche auf

- aulerlandwirtschaftliche Einkommen, Bildung,

13 Sen (1986), S. 19.
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- Famih'enplanung etc. angesprochen sind. Ent-
scheidend sind hierbei auBerdem die Wechselwir-

kungen zwischen Armut und Umwelt, wie sie in

Abschnitt 3.3 dargestellt sind.

3.2 Vulnerabilitiit

In Erweiterung zu den von Sen entwickelten Ap-
sétzen zur Erkldrung von Armut beschreibt Vylne-
rabilitdt von Menschen oder Bevdlkerungsgrup-
pen eine weitere Dimensjop von Armut,' Diese
Dimension der Vulnerabilitit erweitert den Be-
griff von Armut um den Aspekt der Abhingigkeit
von &dufleren Réhmenbedingungen und  damit
plétzlichen krisen- oder schockartigen Verinde.
rungen,

In der Begriffskléirung von Robert Chambers, auf

~den der Vulnerabilitatsansatz griindet, wird Vul-

nerabilitit von Individuen und Bev(jlkerungsgrup-
pen als das Gegenteil von Sicherheit bezeichnet,
und geht damit iiber den konventionellen Armuts.
begriff hinaus,'® Vulnerabilitit umfapt nicht nur
die sichtbaren Dimensionen der Armyt wie physi-
sche Schwiche oder soziale Isolation, sondern

dariiber hinaus auch politische Machtlosigkeit und

das Fehlen Jeglicher sozialer und Skonomischer
Absicherungen, die im  Falle von externen
Schocks und Krisen deren Folgen abfedern konn-
ten. Chambers definjert Vulnerabilitit folglich als
1ot lack or want, byy defencelessness, insecurity,
and exposure to risk, shocks and stress w16

Vulnerabilitit beschreibt damit das Ausgesetzfsein
von Menschen gegeniiber externen Schocks und

Notsituationen und die Schwierigkeit, mit diesem

Ausgesetztsein umzugehen. Ausgehend von die-
sen Grundlinien trennt Chambers Vulnerabilit:t in
zwei Aspekte, die bei der Analyse und der Minde-
rung von Vulnerabilitit in Betracht gezogen ‘wer-

den miissen: erstens das Vorkommen ‘externer .

Schocks und Krisen, wie z.B. Naturkatastrophen,

14 vgl, Leach / Mearns (1992), 8. 12,
I5 Vgl Chambers (1989), 8. 1.
16 Chambers (1989), S. 1.

Ernteausfall etc.; und zweitens dje Fihigkeiten
und Méglichkeiten der Menschen, mit diesen
Schocks und Krisen umzugehen. Vulnerabe] sind
Menschen, wenn sie sich nicht ohne erhebliche
soziale, politische oder konomische Verluste
diesen externen Schocks stellen kénnen,

nerabilitit nennen Chambers und Leach den Auf-
und Ausbau komplexer und diversifizierter Eip-
kommens- und Lebensunterhaltsysteme.17 Diese
sollen z.B. bej landlichen Armen die Abhingig-
keit von nur einer Einkommensquelle reduzieren
und auBerlandwirtschaﬁliches Einkommen schaf-
fen, um dag Angewiesensein auf - natiirliche Res-

Sourcen abzuschwichen. Jo komplexer und diver-.

ser der Lebensunterhalt bestritten wird, desto ge-
ringer wird ein externer Schock oder ejne Krise in
einem Beréich sein, da die Einkommen in anderen
Bereichen dies abfedern kénnen und so dafiir sor-
gen, daB} eine relative Sicherheit der Menschen
vorhanden ist, -

An Extremstandorten wie dem Sahel wire dies
zwar ebenfalls ein wichtiger Schritt zy einer wirk-

Um der Dimension der Vulnerabilitit innerhalb
von MAPP® Rechnung zy tragen, wurde ein neues
Instrument zym MAPP©~Instrumentarium hinzu-
gefiigt. Die »Organsiationsmatrix fragt u.a., wie
sich die Fahigkeiten der Bevi)'lkerung, mit Krisen
umzugehen, im Laufe dey letzten Jahre entwickelt
haben. Der Umgang mit Krisen ist hierbej geglie-

-dert in die Préivention von und die Reaktion auf

Krisen. Das in die Analyse einbezogene Kriterium
,,au/o’erlandwirtschaﬁlz’ches Einkommen « st ein

-_—

17 Vgl. Chambers (1997), 8. 170 ¢
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weiterer Schritt, Vulnerabilitit in MAPP® zu inte-
grieren,'® '

3.3 Die Interaktion von Umwelt und
Armut

Obwohl in ‘den letzten 20 Jahren ein relativer

Riickgang der Armut zu verzeichnen ist, ist Armut

in absoluten Zahlen global, vor allem aber in
" Entwicklungsldndern gestiegen. In diesem Zeit-
raum nahm gleichermafen die Degradierung na-
tiirlicher Ressourcen, vor allem in einigen Regio-
nen von Entwicklungsldndern zu. Diese parallelen
Prozesse fiihrten zu der Frage, ob, und wenn ja
welche Verbindungen es zwischen dem Prozef
der Ressourcendegradierung und der zunehmen-
den Armut in Entwicklungsldndern gibt.

Der Ansatz von Leach und Mearns iiber die Ver-
bindung von Umwelt und Armut geht von Um-
weltverdnderungen als Ergebnis komplexer Inter-
aktionen von armen und vulnerablen Menschen
mit ihren natiirlichen Ressourcen aus. Diese Inter-
aktionen jedoch sind nicht direkt, d.h. Armut fiihrt
nicht in einem linearen ProzeB zu Ressourcende-
gradierung und vice versa. Bei der Interaktion
unterscheidet man zwischen verschiedenen Ebe-
nen.

Auf der Mikroebene verlduft das Verhiltnis von
armen Menschen und ihrer natiirlichen Umwelt
indirekt iiber eine Reihe von externen und inter-
nen Faktoren. In Anlehnung an Sen gehen Leach
und Mearns bei der Interaktion von Armut und
. Umwelt von Umwelt-entitlements aus. Diese auf
natiirliche Ressourcen bezogenen Zugangsrechte
und Anspriiche beeinflussen die Entscheidungen
von Armen und sind so das vermittelnde Moment
zwischen Armut und Umwelt auf der Mikroebene.

18 Der Begriff umfaft hier alle Einkommensarten, die nicht
direkt aus dem Verkauf von Getreide aus dem Regen-
feldbau stammen. Er beinhaltet demnach Einkommen
durch die Viehhaltung (Verkauf von Tieren und Milch)
als auch durch den Verkauf von Gartenbauprodukten
(bewisserter Gemiise- und Reisanbau) sowie Agrarpro-
dukte der dirckten Weiterverarbeitung (z.B. Snacks aus
Getreideprodukten).

“wThey therefore mediate the effects of poverty on

the use and management of environmental resour-
ces and in turn mediate the ways environmental
degradation contributes to processes of impover-
ishment“ " Die Faktoren, die zusammen die Um-
welt-entitlements bilden, sind vielzihlig und vari-
ieren je nach Bevélkerungsgruppe und geographi-

“scher- Lage. Sie umfassen simtliche Schliis-

selprozesse sozialer Entwicklung, wobei die wich-
tigsten Pachtvereinbarungen und Zugang zu natiir-
lichen Ressourcen (wie Boden, Wasser, Holz)
betreffen und das Zugangsrecht auf Eigentum
(individuelles oder kollektives) beinhalten. Einbe--

'zogen sind auch soziale Verhiltnisse, die Be-

ziehungen zwischen den Geschlechtern, die sich
auf der Ressourcenebene auswirken. Der Zugang
zu Krediten, Technologie und 6konomischen An-
reizstrukturen (z.B. iiber Preise) sowie das Um-
weltverhalten betreffende, kulturelle Werte und
Erwartungen sind weiterhin einbezogen. Die Zu-
gangsrechte und Anspriiche sind internen Ver-
dnderung unterworfen und kénnen sich als Folge
von Strukturprozessen #ndern. Diese Veréinde-
rungen kénnen zu verinderten Entscheidungen
und einem modifizierten Umweltverhalten von -
Armen fiihren 2 ’

- Leach und Mearns gehen davon aus, daB arme

Bevolkerungsgruppen nicht etwa von vornherein,
sondern aufgrund des Mangels an Alternativen zur
Degradierung ihrer natiirlichen Ressourcen aktiv
beitragen. Menschen reagieren auf natiirlich ver-
ursachte Umweltkrisen, wie z.B. Diirre, entweder
mit einer Verdnderung im Ressourcenmanage-
ment (z.B. Bauwerke zum Erosionsschutz) oder

mit MaBnahmen, die keine direkte Umweltverin-

derung mit sich bringen (z.B. Migration).”' Nach
Leach und Mearns kann eine erhohte Vulnerabi-

19 Leach / Mearns (1992), S. 10.

20 Angewendet auf die Bevélkerung der Untersuchungsre-
gion konnte eine Verinderung von entitlements zum
Beispiel eine Anderung des Bodenrechts bedeuten. An-
stelle von kollektiv verwaltetem und genutztem Boden
tritt z.B. das Privatrecht fiir arme Bevélkerungsgruppen
in Kraft. Mit dieser neuen Rechtsform ist dann auch eine
Verénderung hinsichtlich der Nutzung der Béden durch
die Menschen in der Region zu erwarten.

21 Vgl Leach/ Mearns (1992), S. 12.




Armutsmindernde Wirkungen des Ressourcenmanagementprojekts PATECORE in Burkina Faso 9

litdt zu einem verinderten Umweltverhalten fith-

ren; ob dies positive oder negative Effekte fiir die
Umwelt hat, l#Bt sich daraus allerdings nicht
zwingend ableiten.

Obwohl eine degradierte Umwelt Nachteile fiir
alle Menschen mit sich bringt, sind diejenigen
Menschen am stirksten davon betroffen, die un-
mittelbar davon abhingig sind. Arme Menschen

Rahmenbedingungen fiir die Prozesse auf der-
Mikroebene.

Aus diesen theoretischen Erdrterungen 148t sich
einerseits ableiten, daf Ressourcenmanagement-
projekte mit MaBnahmen zur Diversifizierung der
Einkommensquellen, zur Umverteilung von Res-
sourcen sowie zur Verinderung von Rahmenbe-
dingungen verkniipff sein miifiten, damit eine

Ubersicht 1:  Analytischer Rahmen fiir Umwelt und Armut

Mikroebene

Mdkroebene/Rahmenbedingungen

Armut/Vulnerabilitit

(i

Umwelt-entitlements

Praktiken des Umweltveridnderung
Umweltmanagements

~_

" Okonomische, soziale and politische Prozesse

¢

Démographische Prozesse

v

Umweltprozesse

Quelle: Leach / Mearns (1992), S. 16

sind hdufig durch ihre auf Sﬁbsistenzwirtschaft

beruhende Lebensweise und durch fehlende Al-'

ternativen des Einkommenserwerbs direkt von
den sie umgebenden natiirlichen Ressourcen ab-
héngig. Verdnderungen in der Umwelt haben so
einen direkten und starken Effekt auf die Lebens-
fihrung und das Verhalten von Armen. AuBerdem
fehlen ldndlichen Armutsgruppen Optionen bzw.
»Wahlfreiheiten“, mit denen fehlende Ressourcen
durch technologische Mittel (wie z.B. Diinger)
kompensiert werden kénnten.

Leach und Mearns nehmen eine Trennung " zwi-
schen Mikro- und Makroebene vor. Auf der Mi-
kroebene interagieren, wie oben beschrieben, ar-
me Menschen und natiirliche Ressourcen iiber die
Umwelt-entitlements. Diese Umwelt-entitlements
wiederum sind der dynamischen Verinderung
.durch Umweltpraktiken und Umweltverénderung

unterworfen. Prozesse auf der Makroebene bilden’

umfassende Armutsminderung und Senkung der
Vulnerabilitit tatsichlich méglich wird. Legt man
demgegeniiber die Arbeit von Dagmar Kunze
(1998) zugrunde, hitte dies allerdings negative
Effekte fiir das Ressourcenmanagement. Wenn die
Diversifizierung der Einkommensmaglichkeiten
mit erhShten Opportunititskosten einherginge,
wiirde dies die Anreize fiir die Bevolkerung ent-
scheidend  schmiilern, Ressourcenschutzwiille
iberhaupt anzulegen.

Die dargestellten Aspekte der Interaktion von
Armut und natiirlichen Ressourcen werden durch
die Aufnahme von entsprechenden Kriterien zur
Erfassung der Vulnerabilitit in MAPP® neu ein-
gebaut. Die Kriterien ~Zugang zu fruchtbaren
Boden®, ,,Zugang zu Weidefliche® und »Zugang
zu Feuerholz“ werden zunichst in Hinblick auf
die Entwicklung ihrer Verfiigbarkeit direkt abge-
fragt. Des weiteren werden in der »Organisati-
onsmatrix“ die formalen Bestimmungen und de-
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ren Verinderung innerhalb der letzten Jahre unter-
sucht, die den Zugang zu diesen, Ressourcen re-
geln, :

4 Die Projektregion und das
PATECORE :

4.1 Die nationalen Rahmenbe'dingun‘gen
4.1.1 Soziale Indikatoren

Burkina Faso ist eines der drmsten Linder der
Welt und gehort nach der Klassifizierung der Ver-
einten Nationen zu den » am wenigsten entwickel-
fen Lindern* (LDC oder auch LLDC). Nach An-
gaben der Weltbank fallen 45 % der Gesamtbe-

vilkerung Burkina Fasos unter die Armutsgren- -

ze” Nach dem Human Development Index™
(HDI) nimmt das Land unter 174 Léndern den
172. Platz vor dem Niger und Sierra Leone ein,

Schon wenige Angaben verdeutlichen die preki-

ren Lebensumstinde der Menschen in Burkina

Faso: 1996 lag die durchschnittliche Lebenser-
wartung bei 46 Jahren, die Sauglingssterblichkeit
betrug 98 pro 1000 Geburten, auf jeden Arzt ka-
Mmen  33.000 Menschen und dag Pro-Kopf-
Einkommen betrug 230 US $.2 Die wesentlichen
Griinde fiir die Armut des Landes sind neben hj-
storischen und politischen Determinanten die sehy
ungiinstigen klimatischen Bedingungen und die
wenig ertragreichen Boden, die geringe Produkti-
vitdt der Landwirtschaft, die — abgesehen vom
informellen Sektor — zu schwach ausgeprigte

22 Siche auch BMZ, (1997).

23 Der Begriff der smenschlichen Entwicklung“ ist u, E.
ungiinstig gewshit, Die Intention ist aber nicht, diec Men-
schen in ihrem individuellen und sozialen ,,Sosein® 7y
bewerten, sondern vielmehr in ihren Chancen, ihr Poten-
tial zu entfalten,

24 Zum Vergleich mit einem der Nachbarlinder Burkina
Fasos: Das Pro-Kopf-Einkommen in der Elfenbeinkiiste
betrug 1996 660 US §. Zum Vergleich mit einem Indu-
strieland: Das Pro-Kopf-Einkommen in Deutschland be-
trug 1996 28.870 US § (vgl. Weltbank 1998, s, 12).

Privatwirtschaft und Industrie, der Mangel an
Beschéiftigungsméig]ichkeiten im formellen Sek-
tor, die Lage- als Binnenland, die niedrigen bzw.
unbedeutenden Rohstoffvorkommen sowie ein
gering entwickeltes Erziehungs- und Gesund-
heitswesen,?

Die Bevslkerung von Burkina Faso betrug 1997

11,1 Mio. Menschen, Dje anzahimiBig groBte der
ca. 60 Ethnien sind die Mossi (50 % im Zentrum
des Landes) gefolgt von den Peulp (10 % im Nor-
den) und den Gourmantché (6 % im Osten). Die
Wachstumsrate der Bevdlkerung ist mit 2,8 %
leicht tiberdurchschnittlich fiiy Afrika® und dje
vzusammengefaﬁte Geburtenziffer von 6,57 liegt
deutlich tiber dem Durchschnitt.?

Bei einer Fliche von 274.200 gkm betrigt die
Bevolkerungsdichte 1d. 40 Einwohner pro gkm,
Burkina Faso ist damit das am dichtesten besie-
delte Land unter den Sahelldndern,?® Dey Urbani-
sierungsgrad ist zwar vergleichsweise noch nied-
rig (16 %), aber die Versféidterungsrate und Mi-
gration sind sehr hoch. Rund 2 Mio. Burkiner
arbeiten zeitweise oder dauerhaft alg Gastarbeiter
in der Elfenbeinkiiste und in Ghana.”® Vor allem
in der Elfenbeinkiiste stellen die Burkiner einen
wichtigen Teil der landlichen Arbeitskrifte in den
Kaffee- und Kakaopflanzungen, aber auch bei den
Bes‘chiiftigten des stidtischen Gewerbes dar.

Das Land ist seit der Kolonialzeit von einem star-
ken Stadt-Land-Gefille 8eprigt, was zu ejper
sozialen Teilung der Bevélkerung in einen mo-
dernen und einen traditionellen Sektor gefiihrt hat,
In der Kolonialzeit wurde der Aufbay eines mo-
dernen Staatsapparates auf wenige Zentren kop-
zentriert. Dagegen Jebt die Landbevélkerung
weiterhin in weitgehend traditionellen Strukturen,

25 Vgl.BMZ (1997),

26 Der Durchschnitt aller afrikanischen Linder betrug im
gleichen Jahr 2,6 o, (siche UNFPA 1997),

27 Fiir Gesamtafvika betrug die zusammengefafite Gebuyr-
tenziffer 5,31 (siehe UNFPA 1997), Bonn,

28 Vgl. Weltbank (1998), S. 12,
29 Vgl Munzinger (1997).
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Ein Zensus von 1985 erteilt Burkina Faso eine der
niedrigsten Alphabetisierungsraten der Welt:
12,65 %.% Aber es bestehen enorme regionale
Disparititen. Wiahrend in der Hauptstadt fast die
Hilfte der Bevélkerung lesen und schreiben kann,
ist die Alphabetisierung im Osten und im Sahel
extrem niedrig. Dariiber hinaus bestehen betricht-
liche geschlechterspezifische Unterschiede: 1996
waren 71 % der Minner gegeniiber 91 %. der
Frauen nicht schriftkundig.

4.1.2 Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaftsstruktur ist agrarisch geprigt und
im priméren Sektor werden rd. 39 % des BIP er-
zeugt, wihrend die Industrie 17 % und der wach-
sende Dienstleistungsberéich 44 % des BIP betra-
gen.’! Damit entspricht die Wirtschaftsstruktur
Burkina Fasos der durchschnittlichen Wirtschafts-
struktur der LDC. Die gesamtwirtschaftliche Lage
hat sich seit 1995 zwar deutlich verbessert, vor
allem hinsichtlich eines kriftigen Wirtschafts-

wachstums, aber dennoch bleiben der Bergbau -

und die Industrie nur gering entwickelt. Die Er-
schlieBung von weiteren Bergbauvorkommen
(Gold) sowie Industrie und Fremdenverkehr wird
angestrebt, jedoch ist es in fast allen Bereichen
schwierig, internationale Wettbewerbsfahlgkelt zu
erlangen,

Seit 1991 sind die jeweils in Fiinfjahresschritten
abgefaliten Entwicklungspline in ein Strukturan-
passungsprogramm der Weltbank und des IWF
eingebettet. Es konzentriert sich ‘auf die Deregu-
lierung des AufBenhandels und der Preise, die Sa-
nierung des Staatshaushaltes und die Privatisie-
rung des Sektors der Staatsbetricbe. Das SAP
sieht keine Mafinahmen vor, um ein langfristiges
Beschiftigungsgleichgewicht iiber die Freisetzung
lindlicher Arbeitskraft, die Migration und das
auBerlandwirtschaftliche Arbeitsangebot zu errei-
chen. Lediglich kurzfristige Beschiftigungspro-
gramme zur Uberbriickung steigender Arbeitslo-

30 Vgl 18 % im Jahre 1998; Asche (1993), S. 174.
31 Vgl Weltbank (1998), S. 180.

sigkeit werden entsprechend dem SAP durchge-
fithrt. Wihrend die Realeinkommen seit der Ab-
wertung des FCFA 1994 deutlich gesunken und
die Lebenshaltungskosten sprunghaft angestiegen
sind, hat der Anteil der biuerlichen Bevolkerung,
der uiber die reine Selbstversorgung hinaus produ-
zieren kann, von der Abwertung durch gestiegene
Erzeugerpreise profitiert. Dennoch haben sich die

Armutszahlen nicht positiv entwickelt.

Im Herbst 1997 ist ein neues Strukturanpassungs-
programm vereinbart worden, das wegen der
schwach ausgeprigten sozialen Indikatoren auch
eine substanzielle Verbesserung im Sozialbereich
vorsicht. Die bisherigen Erfahrungen sind jedoch
strittig. Zwar bescheinigt der IWF dem Land Fort-
schritte bei der Straffung 6ffentlicher Finanzen,
bei der Erweiterung der Einnahmenbasis und bei
der Privatisierung des Bankensektors, jedoch be-
stehen Hemmnisse bei der Privatisierung im
landwirtschaftlichen Sektor, bei der Deregulie-
rung der Zucker- und Reiswirtschaft und bei der
Umstrukturierung des Baumwollsektors.*

Die Lebensgrundlage der meisten Menschen Bur-
kina Fasos bildet die kleinbduerliche Subsistenz-
landwirtschaft einschlieBlich Kleintierhaltung.*

Die Landwirtschaft trigt zu 88 % der Gesamtex-
porte bei (vor allem Baumwolle, aber auch Le-
bendvieh, Hiute und Felle, Erdniisse). Dennoch
sind nur 13 % der Landfliche als Acker- und
22 % als Weideland nutzbar. Die kommerzielle
Agrarproduktion konzentriert sich auf den Siiden
und Westen des Landes, wihrend der Norden und

~das Zentralplateau durch Subsistenzproduktion

gekennzeichnet sind. Getreide (Hirse, Sorghum,
Reis und Mais) und Hiilsenfriichte stellen die
wichtigsten Subsistenzkulturen dar. Der Techni-
sierungsgrad der Subsistenzkulturen ist gering;
Bodenbearbeitung und Ernte finden hiufig von
Hand statt. Der Einsatz von Zugtieren ist gering,
lediglich in der Baumwollregion im Westen des
Landes verfiigen ca. 40 % der Haushalte iiber ein
Ochsengespann. Im statistischen Landesmittel ist

32 Vgl Munzinger (1997).

- 33- Vgl Munzinger (1997), S. 4,
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Burkina Faso Selbstversorger mit Getreide und
behélt seit Jahren eine im Landesdurchschnitt
gleichbleibende Nahrungsmittelversorgung pro
Kopf bei. Jedoch zeigen im Gegensatz zur Er-
trag’sentwi_éklung der Baumwolle die durch-
schnittlichen Flichenertriige der Hirse zwischen
1990 und 2000 keine positive Tendenz. Sie liegen
etwa bei 680 kg/ha fiir Sorghum und bei 550
kg/ha fiir Kolbenhirse.**

Diese Zahlen haben jedoch nur sehr begrenzte
Aussagekraft, denn die Ertrige sind starken
rdumlichen und zeitlichen Schwankungen unter-
worfen. Dies ist einer der Griinde, warum das
Land dennoch stark von Nahrungsmittelimporten
und Nahrungsmittelhilfe abhéngt. Die defizitire
Transportinfrastruktur erschwert nicht nur die
Marktihtegration der biuerlichen Produzenten,
sondern auch den Ausgleich zwischen Nahrungs-
tiberschuf- und -defizitregionen.

Da die Marktintegration der meisten biuerlichen
Produzenten gering ist, sind die Preise landwirt-
schaftlicher Produkte und Vorleistungen fiir die
Allokationsentscheidungen bauerlicher Produzen-
ten weniger wichtig als die Regelung des Zugan-
ges zu produktiven Ressourcen, besonders zum
Boden.

Uber ein Drittel des Staatshaushaltes des Landes
kommt aus Mitteln der EZ. Die stabile politische
Situation des Landes, die Dezentralisierungs- und
Demokratisierungsbemiihungen sowie die wenig
verbreitete Korruption machen das Land zu einem
attraktiven Partner fiir die EZ: Die ODA-Zufliisse
fiir Burkina Faso gehéren zu den hochsten Zufliis-
sen in den Landern Westafrikas. Bei der kiinftigen
Entwicklung des Landes wird es entscheidend
darauf ankommen, die knappen Naturressourcen
nachhaltig zu schiitzen und die Technologie zur
Verarbeitung agrarischer Erzeugnisse fortzuent-
wickeln.

34 Vgl. Asche (1993), S. 176,

4.2 Die regionalen Rahmehbedingungen
des PATECORE am Beispiel der
Provinz Bam

Das PATECORE arbeitet schwerpunkthaft in der
Provinz Bam und weit weniger intensiv und seit
einem kiirzeren Zeitraum in den Provinzen Ou-
britenga und Kourwéogo. Die Studie beschriinkt
sich wegen der Prioritdtensetzung des Projekts
ebenfalls auf die Provinz Bam. Die an die Haupt-
stadt Ouagadougou angrenzende Provinz Oubri-
tenga ist weniger von der Bodendegradation be-
troffen und die Abhingigkeit der Bevélkerung
von der Landwirtschaft ist geringer, da Migration

und  auBerlandwirtschaftliche Einkommen eine
grofiere Rolle spielen. Die Konzentration auf die
Provinz Bam erscheint auch deshalb gerechtfer-

tigt.

4.2.1 Demographische Entwicklung und
soziale Heterogenitit in der
Provinz Bam '

Die Provinz Bam mit ihrer Provinzhauptstadt
Kongoussi hat eine Fliche von 4.017 gkm, und
insgesamt leben dort 175.000 Menschen zumeist
auf dem Lande. 70 - 80 % der Bevoélkerung Bams
gehoren den Mossi an und iiber 10 % der Volks-
gruppe der Peulh.” Die Besiedlungsdichte ist mit
etwa 44 Einwohner/qkm tiberdurchschnittlich fiir
das Land. Migration gehort zur ‘Tradition der.
Mossi-Bevélkerung und ein wesentlicher Anteil
der Haushalte ist von der Migration betroffen.>
Zur Bevélkerungsentwicklung liegen wider-

spriichliche Daten von unbekannter Validitit vor.

Wihrend ein Vérgleich der Volkszshlungen von
1985 und 1998 auf ein faktisches Bevélkerungs-

35 Eine weitere zahlenmiBig bedeutsame Ethnie sind die
Bella (< 5 %), die als ehemalige Sklaven in das Gebiet
kamen und bis heute nomadisch leben,

36 Kunze (1998) berichtet von einem Anteil von 40 % der
Familien, bei denen mindestens ein Mitglied migriert
war (keine reprisentative Befragung).
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wachstum von 3,2 % in Bam schlieBen 1aBt,>’
schitzt Kunze das natiirliche Bevélkerungs-
wachstum auf 3 % und geht von eifem faktischen
Bevélkerungswachstum von nur 1,2 % aus, bei
dem die Migrationsbewegungen einbezogen
sind.”® Thre Zahlen beziehen sich auf Volkszih-
lungen von 1975 und 1985. Da die zuerst ge-
nannten Zahlen wesentlich aktueller sind, bezieht
sich die vorliegende Studie auf diese Daten. Dem-
gemidB stellt sich das errechnete faktische
Wachstum mit Einbeziehung der Migrationsbe-
wegungen allerdings als sehr hoch dar, so daPy

auch mit diesen Angaben vorsichtig umgegangen

. werden muf3,*®

Die traditionelle Mossi-Gesellschaft ist streng
hierarchisch und zentralistisch aufgebaut. Zu den
Traditionen z#hlt das Prinzip der Senioritit, nach
dem Ansehen und Machtausiibung mit zuneh-
mendem Alter wachsen, Heute haben die traditio-
nellen Autorititen viel an politischem Einfluf
verloren.”’ Die feudalen Strukturen der Mossi mit
einem Kaiser (Naaba) an der Spitze reichen zu-

riick bis ins 12. Jahrhundert. Die urspriinglich im .

Haussaland und Nordkamerun lebenden Mossi
drangen aber erst vor rd. 450 Jahren als Krieger in
Bam ein und verdringten die bis dahin dort ansis-
sige Bauernbevélkerung der Kissi.*!

37 Vgl Institut National de la Statistique et de la Démogra-
phie (1989); Institut National de Ia Statistique et de la
Démographie (1998).

38 Siehe Kunze (1998), S. 61,

39 Der Vergleich von selbst erhobenen Bevélkerungsdaten
und Daten aus der Volkszdhlung von 1985 ergibt so ex-
trem grofie, nicht erklirbare Schwankungen in beide
Richtungen, daB in der Studie lediglich die héher aggre-
gierten Zahlen zur Region herangezogen werden, Siche
Tabelle Al im Anhang,

- 40 Der EinfluB der Alten und der traditionellen Autoritéiten
wurde unter Sankara abgeschwicht, blieb aber vor allem
im sozialen Bereich teilweise erhalten, Auf der politi-
schen Ebene fithrte dies zu einem Nebeneinander von
traditionellen Autoritéiten und neuen administrativen
Autoritéten (vgl. Stamm, 1996).

41 Vgl miindl. Mitteilung Kirsch-Jung (1999); siehe auch
Kusch (1993), S, 38.

Das Nomadenvolk der Peulh kam aus dem Nor-
den und betrat das Zentralplatean zunichst als
transhumante Bevolkerung, nachdem . die Mossi
bereits vor Ort waren. Wihrend der letzten hun-
dert Jahre siedelten sie dort nach und nach und
wurden somit teilweise seBhaft. Die Peulh bilden
keine homogene Gruppe, sondern es wird ZWi-
schen den ‘in direkter Linie von den Peulh ab-
stammenden Gruppen (»echte” Peulh) und den
Riméibe-Peulh unterschieden, die durch Gefan-
gennahme und Versklavung ,, fulbanisiert* wurden
und ihre Urspriinge in den alten Bauernvélkern
haben.

Die ethnische Gliederung entsprach urspriinglich
auch einer sozioprofessionellen Differenzierung:
Wihrend sich die Mossi dem Ackerbau widmeten,
gehorte die Viehzucht zur exklusiven Aktivitit der
Peulh. Die Entwicklungen der letzten Jahrzehnte
haben diese strikte Unterscheidung jedoch in Fra-
ge gestellt. Die frithere Symbiose zwischen Peulh-
und Mossi-Gesellschaften, die auf der ethnischen
Trennung und der gleichzeitigen Abhingigkeit
beider Produktionsrichtungen voneinander * be-
ruhte, hat sich immer mehr in eine Uberschnej-
dung und Konkurrenz, aber auch in eine zuneh-
mende Integration beider Bereiche fiir jeweils
beide Ethnien entwickelt. . Auf diesen Themen-
komplex wird im Laufe der Studie noch ausfiihr-
lich eingegangen. : :

42.2 Klima, Standortbedingungen und
Entwicklung der Anbausysteme

Die Provinz Bam ist durch ein semi-arides Klima
gepragt, mit rdumlich und zeitlich stark schwan-
kenden Niederschligen, dic in der Regenzeit von
Mai/Juni bis September fallen. Niederschlagsda-
ten der Region seit 1940 ip Tabelle 1 zeigen
mittlere Niederschlagsmengen von rd, 650 mm
mit extrem grofen Schwankungen und einer dem-
entsprechend grofien Spannweite. Daf} die Nieder-
schlagsmengen und dje Anzahl der Nieder-
schlagstage pro Jahr innerhalb der letzten Jahr-

42 Die Daten beruhen auf Messungen in Nanema und Kon-
goussi (PATECORE). Siche auch Tabelle A3,
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Tabelle 1: Niederschlagsdaten der Region Bam von 1940 - 1998

N Mittelwert | Spannweite Minimum Maximum Median Standard-
, abweichung
Niederschlagsmenge | 59 656,9 566,00 414,00 980,00 636,0 140,10
Niederschlagstage 52 50,5 45,00 30,00 75,00 50,5 10,02

Quelle:  Eigene Berechnungen auf den Datengruridlagen von Kunze (1998), S. A10 und Daten aus dem PATECORE (1999)

zehnte im Durchschnitt deutlich zuriickgegangen
sind®, kann den Kurvenverldufen mit integrierten
linearen Regressionslinien in den Ubersichten 2
und 3 entnommen werden. Dieser Riickgang be-
deutet nicht nur, daB die Anzahl und Linge der
‘Trockenperioden wihrend der Regenzeit im Laufe
der letzten Jahrzehnte angestiegen ist, sondern
auch, daf erosive Regenfille innerhalb der letzten
Jahrzehnte hdufiger geworden sind.

Im allgemeinen sind die vorherrschenden Béden
in der Provinz steinig, laterithaltig und hydro-
morph. Wihrend im Norden sandige Béden vor-
herrschen, liegen die fruchtbareren Béden in den
Niederungen (Bas-fonds) und tiberwiegend im
Siiden der Provinz. :

30 % der Gesamtfliche der Proving sind landwirt-
schaftlich nutzbar, 10 % sind Wald und 50 %
Weide- bzw. Brachlandflichen.* 10 % der Fliche
wird durch den Bam-See bedeckt. Ein grofler Teil
der landwirtschaftlichen Nutzflichen ist . von
‘mittleren bis extrem starken Degradationserschei-
nungen betroffen, so daf der Zugang zu fruchtba-
rem Boden in der Region knapp geworden ist.

Wiahrend der Kolonialzeit wurde der Baumwoll-
anbau auf Zwangsbasis eingefiihrt, jedoch er-
brachte er erst nach Erlangung der Unabhingig-
keit des Landes Erfolge. Obwohl Baumwolle auch
zur Kolonialzeit in kleinbsuerlichem Stil angebaut

43 Auch wenn die Niederschlagsmengen und Nieder-
schlagstage miteinander hochsignifikant korrelieren >
0,5), ist im einzelnen mit erheblichen Divergenzen zu
rechnern. ‘ '

44 Aus diesen Angaben wird zwar nicht deutlich, ob es sich
um absolute Weideflichen handelt, aber hier wird davon
ausgegangen. Nur so sind die Angaben zum landwirt-
schaftlich nutzbaren Ackerland nachzuvoilziehen.

wurde, fiihrte die Ausrichtung auf diese eine
Kultur zur einseitigen Belastung der Boden und
war eine wesentliche Ursache fiir die Bodende-
gradation in der Region. Infolge der Bodener-
schopfung ganzer Regionen (insbesondere des
nordlichen Zentralplateaus, das von den franzosi-
schen Vermarktungsgesellschaften deshalb frither
als eigentlich geplant als Baumwollanbauregion
aufgegeben wurde), verlagerte sich' die Baum-
wollproduktion in den Siidwesten des Landes. Der
Hektarertrag von rund einer Tonne ist heute je-
doch auch dort deutlich niedriger als noch zu
Mitte der 80er Jahre.*’ ‘

Traditionell waren intensive Mischsysteme aus
Subsistenzkulturen vorherrschend, die- von der
GroBfamilie (ligneage)*, die bis zu 60 Personen
zdhlte, bewirtschaftet wurden. Im Falle der Mossi
als groBter seBhafter Ethnie war ein Anbausystem
konzentrischer Ringe charakteristisch, die in un-
terschiedlicher Entfernung zum Dorf lagen und in
unterschiedlicher Intensitit bewirtschaftet wur-
den: In unmittelbarer Nihe der Hiuser befanden
sich intensiv bewirtschaftete Hausgirten, die mit
Mais, rotem Sorghum und verschiedenen Gemii-
sesorten bestellt wurden. Im nichsten Ring, der in
der Nihe dérflicher Siedlungen gelegen war, wur-
den intensiv Hirse, aber auch Brdniisse, Bohnen,
Sesam und Baumwolle angebaut. Die Boden-
fruchtbarkeit wurde durch Viehdung, Einbringung

45 Vgl. Asche (1993), S. 176,

46  Die ligneage bezeichnet eine ganze Verwandtschaftslinie
und umfaBt deshalb mehr Personen, als dies mit der
GroBfamilie im mitteleuropdiischen  Sinne assoziiert
wird, Im folgenden 'wird zugunsten der Lesbarkeit an-
stelle der ligneage dennoch der Begriff der GroRfamilie
verwendet,
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["Jbers_icht 2: Entwicklung der Niederschlagsmengen in der Provinz Bam von 1940 - 1998

1000

900 |

800

700

600

Niedcrschlagsrhenge (mm)

500

400

40 50 60 70 80 - 90 2000
Jahr - '

Quelle: Eigene Berechnungen auf den Datengrundlagen von Kunze (1998), S. A10 und Daten aus dem PATECORE (1999)

Ubersicht 3:  Anzahl der Niederschlagstage pro Jahr in der Provinz Bam von 1945 - 1998

80

Niederschlagstage

20

I|lll||lllllllIlll|l|lllllllllllllllllllllll|lllllllll||ll

40 50 60 70 80 90 2000
Jahr

Quelle:  Eigene Berechnungen auf den Datengrundlagen von Kunze (1998), S. A10 und Daten aus dem PATECORE (1999)
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von Hausabfillen, Mischkultur, Rotation, und
Leguminosenanbau aufrechterhalten. Lediglich
die AuBenfelder erhielten keine besondere Pflege,
wurden jedoch extensiv mit langjahrigen Brache-
zeiten bewirtschaftet,*’

Im Verlaufe dieses Jahrhunderts ist jedoch ein

grundlegender Wandel dieser Ordnung zu ver-
zeichnen, der als wbanalisation des techniques
culturales “ umschrieben und durch die folgenden
Elemente gekennzeichnet ist:

— Verkiirzung der Brachezeiten,
—  Vereinfachung der Ahbautechniken,
— Vereinheitlichung der Nutzungstechniken,
—  Verarmung des Kulturpflanzenbestandes,
Auf einige Ursachen dieser Entwicklung wird im

weiteren Verlauf der Studie noch néher eingegan-
gen,

Das heute vorherrschende Betriebssystem ent-

spricht dem permanenten Regenfeldbau und ist .
agro-sylvoral, wobei die Nutzungsunterschiede .

zwischen den Peulh und den Mossi eine immer
geringere Rolle spielen. Inzwischen kann man
beide Volksgruppen als Agro-Viehhalter mit un-
terschiedlichen Produktionsschwerpunkten be-
zeichnen.*® '

Die Provinz Bam gehort zu den Nahrungsmittel-
Defizitregionen Burkina Fasos und im Zeitraum

1991 - 1993 erreichten nur knapp die Hilfte der.

Haushalte die Selbstversorgung (SV) mit Getrei-

de.” In der Stichprobe von Kunze betrigt der

- Selbstversorgungsgrad sogar nur 29,7 % fiir Mos-
si-Haushalte und 0 % fiir Peulh-Haushalte,

Um das Anwachsen der Bevoélkerung von ijber
3 % auszugleichen, wire basierend auf' Angaben

47 Vgl Stamm (1995), S. 250,
48 Siehe hierzu auch Tabelle A2.

49 SV ist bei einer Getreideproduktion von téglich 500 g
pro Person erreicht,

von Kunze™ bei stagnierenden Flichenertrigen

eine Inkulturnahme neuer Fldchen von 2.000 -
3.000 ha pro Jahr notwendig. Das Flachenpotenti-
al wire vor Ablauf von 30 Jahren erschopft. Diese
eher theoretische Zahl korrespondiert allerdings
nicht mit der tatsichlichen Verfiigbarkeit von
Eldchen, denn der Zugang ist in den unterschiedli-
chen Dérfern und Haushalten und auch entlang
der ethnischen Zugehoérigkeit sehr verschieden. So
haben etwa die Hilfte der Mossi Zugang zu den
fruchtbaren Niederungen, aber nur 5 % der Peulh-
Haushalte. Zudem geht jede Fléichenausdehnung
auf Kosten von Flichen, die aktuell alg Weide
genutzt werden. Derzeit steht einer Tropischen
GroBvieheinhcit (UBT)’! 8,3 ha Weideflidche zur
Verfiigung. Damit ist bereits die Tragfihigkeits-
grenze von 8 - 10 ha pro UBT fiir diese Zone er-
reicht.”

4.2.3 Charakteristika der Betriebs-
Haushalts-Systeme

Ein landwirtschaftlicher Mossi-Haushalt verfiigt
derzeit im Durchschnitt iiber 4,7 ha Ackerland,
Peulh-Haushalte haben dagegen durchschnittlich

- nur 2,4 ha fiir den Ackerbau zyr Verfiigung.” Die

Hauptkulturarten sind Sorghum und Kolbenhirse,
Mais und Niisse als Subsistenzkulturen, vereinzelt
Baumwolle als cash crop, sowie’ Gemiise (Boh-
nen, Zwiebeln) als bewéisseyte Kulturen, die wiih-

rend der Trockenzeit entlang des Bam-Sees ange-
baut werden. '

Die ackerbauliche Produktion trdgt in den Be-
triebs-Haushalts—Systemen im Durchschnitt zy
53 % zum Haushaltseinkommen bei, wihrend der
Rest aus der tierischen Produktion, auBerlandwirt-
schaftlichen Titigkeiten (kleiner Handel und
Handwerk) und den Uberweisungen von Migran-
ten stammt. Ein Haushalt besteht durchschnittlich

" 50 Vgl Kunze (1998), S. 64,

51 1 UBT (Unité Bovine Tropicale = Tropische GroBvieh-
einheit) = 250 kg.

52 Vgl. Kunze (1998), . 72, Tab. 4.4,
53 Vgl Kunze (1998), S. 68,
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aus rd. 12 Personen, wobei Mossi-Haushalte et-
was grofler sind als Peulh-Haushalte 5*

Als Kapital kénnen im wesentlichen die einfachen
Gerite fiir die Bodenbearbeitung genannt werden,
die noch iiberwiegend ohne den Einsatz tierischer
Zugkraft benutzt werden. Als Transportmittel sind
neben Fahrréidern und Mofas vor allem Eselskar-
ren zu nennen.

Gemeinsame Arbeitseinsitze werden fiir den Bay
von Erosionsschutzwillen und Hiusern sowie fiir
die Bestellung der Gemeinschaftsfelder durchge-
fiihrt. Wahrend der feldarbeitsarmen Trockenzeit
werden neben den ErosionsschutzmaBnahmen des
PATECORE Handwerk, Handel, Goldabbau,
Gemiiseanbau, Hausbau sowie soziale und kom-
munitire Verpflichtungen ausgeiibt. Wihrend der
Trockenzeit existiert zudem ein erhebliches
Quantum an Freizeit,® das auf freie Arbeitszeit-
kapazititen hinweist.

Erstaunlich sind die geringen Unterschiede in den
Einkommen durch die Tierproduktion zwischen
den Volksgruppen. Uberraschenderweise sind sie
in der Stichprobe von Kunze bei den Mossi-
Haushalten sogar héher als bei den Peulh-
Haushalten.*® Hier wird nicht nur sichtbar, daB die
Mossi-Haushalte immer stirker zur Tierhaltung
neigen, sondern auch, daB die Peulh-Haushalte
wesentlich geringere Gesamteinkommen aufivei-
sen.

Die Flichenertrige in der Region betragen nach
Daten des PATECORE etwa 330 kg/ha bei
Sorghum und 185 kg/ha bei Hirse, wenn keine
Meliorationsmafinahmen durchgefiihrt wurden, Im
allgemeinen sind sie deutlich hoéher, wenn die
Felder nah am Haus liegen bzw. nehmen stark mit
der Entfernung vom Haus ab. Dies spiegelt die
geringere Pflege der AuBenfelder wieder. Sie
werden dennoch ohne Brachezeiten bewirtschaftet
und haben somit ihre Fruchtbarkeit teilweise

54 Vgl Kunze (1998), S, 68,
55 Vgl Kunze (1998), S. 95 £ -
56 Siehe Tabelle A2 im Anhang,

génzlich verloren, soweit keine Meliorationsmaf-
nahmen ergriffen wurden. >’

4.2.4 Der DesertifikationsprozeB auf
dem Zentralplateau

Auf dem Zentralplateau hat der Prozefs der Deser-
tifikation im Laufe der letzten 30 Jahre zu einem
duBerst kritischen Zustand gefiihrt.® Desertifika-
tionsprozesse werden von verschiedenen Ursa-
chen und Wirkungen ausgeldst und durch Syner-
gieeffekte verstirkt. Was der Mensch duich seine
Eingriffe global und lokal auslost, wird von na-
tiirlichen Mechanismen verschirft. Die Folgen des
Treibhauseffekts, die unangepafiten Landnut-
zungssysteme, die Auflssungstendenzen der
Symbiose zwischen Ackerbauern ynd Viehziich-
tern, das Bevolkerungswachstum und ein nicht an
die Standortverhiltnisse angepaliter Baumwollan-
bau wihrend der Kolonialzeit kénnen als Haupt-
faktoren der anthropogenen Ursachen der Deserti-

~ fikation in der Provinz Bam angesehen werden,

Ungiinstige klimatische und Standortbedingungen
haben diese Einfliisse verstirkt und wirken somit
als Katalysatoren, die den gesamten Desertifikati-
onsprozel} weiter beschleunigen,

—  Globale Klimaveréinderungen: Es ist nach-
gewiesen worden, daff sich das Erdklima in
Jjungster Zeit bei steigenden Zuwachsraten der
Temperatur erwirmt. Von 1880 bis 1980 ist
die durchschnittliche globale Oberflichen-
temperatur um 0,7°C gestiegen. Dieser Ent-
wicklung lduft ein schneller Anstieg des
Kohlendioxyd-Gehalts der Erdatmosphire pa-
rallel. Die Erhohung der bodennahen Tempe-
raturen hat zu Verinderungen der Nieder-
schlagsverteilung gefiihrt, Regionale Klima-
verdnderungen, z.B. die nachgewiesene Nie-
derschlagsverminderung im Sahel, sind also

57 Vgl. PATECORE (1994) (zitiert in Kunze 1998, Tab.
Al8). In der Stichprobe von Kunze (Tab. 4.3) sind die
Ertrige etwa doppelt so hoch, wenn es sich um Hausfel-
der handelt.

58 Die komplexen, anthropogenen und natiirlichen Ursa-
. chen der Desertifikation von Trockengebieten werden
z.B. bei Mensching ( 1990) beschrieben.
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vermutlich im Systemverbund des Weltkli-
mas zu erkldren. Brandt und Suhrer’® haben

nachgewiesen, dafB die ‘Niederschlagsent-

wicklung im Sahel hochsignifikant mit der

durchschnittlichen bodennahen Globaltempe- '

ratur der stidlichen Hemisphire korreliert.
Dies legt den SchluB nahe, daB die Abnahme
des Niederschlags im Sahel durch Schwan-
kungen bzw. Verinderungen im Weltkli-
mageschehen wesentlich mitbedingt ist.

Die extremen Diirreperioden in den 70er
und 80er Jahren spielten im Desertifikations-
prozeB auf dem Zentralplateau eine entschei-
dende Rolle, wobei viele Flichen ihre Pflan-
zendecke ginzlich verloren.®® Als Folge der
Dezimierung des Viehbestands und der hier-
aus resultierenden fehlenden Diingung auf
den Feldern nahmen die landwirtschaftlichen
Ertrige ab. Dieser ProzeB wurde von der
Sefhaftigkeit der Peulh und deren Aufnahme
landwirtschaftlicher Aktivititen weiter ver-
stirkt, so daB sich die Bodendegradierung
immer weiter ausweitete,

Unangepalfite Landnutzungssysteme: Wie
bereits erwihnt, kam es zu einer Vereinfa-
chung der ehemals komplexen und arbeitsin-
tensiven Anbausysteme, was eine Abkehr von
der bodenintensiven hin zu einer extensiven
Produktionsweise beinhaltete. Dabei wurden
traditionelle Methoden zur Regeneration der
Bodenfruchtbarkeit (Fruchtwechsel, Héufeln,
Jiten und das Anwenden wasserkonservie-
render Kulturtechniken) zunehmend einge-
schrinkt. Diese Dynamik der Produktions-
systeme bewirkte eine Ausdehnung des Ak-
kerbaus auf Grenzstandorte und eine Redu-
zierung der Weide- und Forstflichen sowie
der Viehwege.%! Gleichzeitig fithrte die Zu-

nahme des - Viehbestandes be;j den Mossi-
Ackerbauern zur I"Jberweidung der verblei-
benden Griinlandflichen.,

Auflésung der einst traditionellen Symbio-
se zwischen Ackerbaunern und Viehziich-
tern: Die aus fritheren Jahrhunderten be-
kannte symbiotische Art der Landnutzung
von Peulh und Mossi begriindete sich auf oj-
ner gegenseitigen Abhéngigkeit. Die Herden
gaben ihren Dung auf die Felder der Acker-
bauer und die abgeernteten Felder wurden da-
fir den Viehziichtern als Weide iiberlassen.
Beide Volksgruppen waren im jeweiligen
Betiitigungsfeld Spezialisten einer angepaBten
Ressourcennutzung, Teilweise als Folge der
Diirren in den 70er und 80er Jahren kam es
jedoch zu einem Wandel innerhalb dieser Ar-
beitsteilung zwischen den Ethnien, Da die
Herden wihrend der Diirren stark dezimiert
wurden, waren die Viehziichter teilweise ge-
zwungen, sich dem Ackerbau zu widmen.
Dies fiihrte zu einer Ausweitung der Acker-
bauflichen und trug zur Zerstérung  der
Pflanzenschicht bei. Wegen der betrichtli-
chen Ernteausfille begannen wiederum die
Ackerbauern, selbst Tiere als Reserve fiir die
Trockenjahre zu halten. Der auf diese Weise"
gestiegene Viehbestand sowie die unkontro]-
lierte Beweidung trugen weiterhin zum Riick-
gang der natiirlichen Vegetation bej, ©

Topographie: Die durchschnittliche Hihen-
lage von Bam betriigt 400 bis 500 m iiber NN
mit zahlreichen Hanglagen von 1 - 3 % Nei-
gung. Solch eine Topographie ist stark erosj-
onsfordernd. ‘

Bevilkerungsdichte: Der Jjahrliche Mehrbe-
darf an Flidche von 2.000 — 3.000 ha pro Jahr,
der nur durch die Abholzung der restlichen
Buschareale oder die Einschrinkung von der-
zeit als Weide genutztem Land zq gewinnen

59 Vgl Brandt / Suhrer (1990),
60 Vegl. Hopp / Schwiebert (1993), S. 79,

61 Warum diese Vereinfachung der Anbausysteme erfolgte,
kann in dieser Arbeit nicht beantwortet werden. Jedoch
ist davon auszugehen, daB es mit der Tatsache zusam-
menhéngt, daB nicht die Mossi, sondern die Kissi die

" traditionellen Anbausysteme urspriinglich entwickelt
hatten. Méglicherweise konnten die Mossi den hohen 62
Arbeitsaufwand nicht dauerhaft leisten und lieBen diese

ist, falls keine maf3gebliche Intensivierung

standortangepaBten Systeme nach ihrer’ Ubernahme
schrittweise wieder fallen (Kirsch-Jung 1999),

Siehe hierzu Breusers / Nederlof / van Rheenen (1998)
und Slingerland / van Rheenen / Nibbering (1998),
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des Ackerbaus erfolgt, hat Uberweidung und
weitere Degradation zyr Folge,

— Der exzessive Baumwollanbau wihrend
der Kolonialzeit, der der Belieferung der
franzésischen Kolonialmacht diente, fiihrte zy
extremer Bodenersché')pfung. Eine Folge
hiervon ist, daB heute lediglich im Siidwesten
Burkina Fasos weiter Baumwolle angebaut
werden kann,%

Wie die Ergebnisse dieser Studie ebenfalls besti-
tigen, ‘begiinstigt die Armut im Sahelraum Hand-
lungsweisen der Bevolkerung, die den dargestell-
ten ProzeB weiter beschleunigen. Diese Interak-
tion zwischen Umweltverhalten und Armut wurde
in Abschnitt 3.3 aug theoretischer Sicht darge-
stellt, ‘

4.2.5 Bodenrecht und Bodennutzung

4251 Das traditionelle und dag
moderne Bodenrecht

Im traditionellen Bodenrecht der Mossi verfiigt
Jedes Dorf iiber eine klar definierte Dorfgemar-
kung. ‘Oberste Autoritiit in Bodenfragen ist der
Erdherr (Chef de terre), der als vermittelnde In-
stanz in dérfliche Landkonflikte eingreift, Die
erste zugesprochene Inbesitznahme des Bodens
erfolgt in Form eines dauerhaften Nutzungsrechts,
das innerhalb der GroBfamilie vererbt wird. Da
die Vererbung patrilinear ‘verlduft, kénnen die
Frauen Boden nur ag kurz- oder langfristige
Leihgabe, meist von ihren Mannern oder anderen
Familienmitgliedern, aber auch vom Oberhaupt
der. GroBfamilie oder vom Erdherrn erhalten, Dje
Aufteilung der Nutzungsrechte geschieht inner-
halb der GroBfamilie durch’ den jeweils Altesten,
der auch iiber die Landbediirfnisse von Frauen,
Jungen Minnern und Zugezogenen entscheidet.
Insgesamt hat mit der Zeit die Bedeutung des
Erdherrn abgenommen und die Verteilungsrechte
haben sich mehr und mehr in die Groffamilie

63 Vgl Asche (1993), 8. 176,

hinein verlagert. Man spricht deshalb aych von
einer Individualisierung des Bodenrechts.

Generell hat im Falle der Bédﬁrftigkeit Jjeder das
Recht auf eine eigene Parzelle zur landwirtschaft-
lichen Nutzung, Dieses Nutzungsrecht, das lang-
fristig vergeben wird, ist jedoch an die Bewirt-
schaftung des Landes und einen Wohnsitz im
Dorf gebunden. Obwoh] es im Falle der Migration
erlischt, hat der Migrant bej seiner Riickkehr je-
derzeit das Recht, ein neues Stiick Land zu erhal-
ten. Das traditionelle Bodenrecht bietet also ein
hohes MaB an sozialer Sicherheit.

Auch der Zuzug von Fremden wurde fradition’ell
begriifit, da er als Zeichen fiir die Prosperitit des
Dorfes angesehen wurde. So geschah es auch mit

kurz oder langfristige Leihgaben ejne weitere
Moglichkeit des Landzugangs. Generell kann
Jeder Landbesitzer afg Verleiher auftreten, der als
Kompensation einen Korb der angebauten Frucht

Dennoch bergen die traditionellen Regelungsme-
chanismen eine strukture]le Schwiche in sich, die
in ihrer lokalen Begrenztheit . liegt, so daB die
Funktionsfihigkeit von ihrer Akzeptanz durch die
Konfliktparteien abhingig ist, Innerhalb des Dop-
fes werden Konflikte meistens unter Heranzie-
hung von Zeugen durch ejnen Schiedsspruch des
Erdherrn beigelegt.* Wenn diese Instanzen je~
doch - etwa im Fajle der Mossi-Siedler oder der
stédtischen Investoren von der auswirtigen

-_

64 Wenn auf diesem Wege keine Schlichtung mdglich ist,
stehen dem Erdheren traditionelle Methoden der » Wahr-
heitsﬁndung“ zur Verfligung: So kann z.B, dje Bereitung
eines Getrinkes verordnet werden, dem neben Erde des
betreffenden Grundstiicks noch weitere, weniger be-
kémmliche Zytaten beigemischt sind. Diese fithren nach
Uberliefertem Glauben zum Tod des Kontrahenten, der
sich im Unrecht befindet. Da die meisten Konfliktpartei-
en vor diesem letzten Mittel zurﬁckschrecken, werden
meist einvernehmliche Regelungen gefunden (Stamm
1995, S, 6).
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Konfliktpartei nicht anerkannt werden, versagen

sie als Regelungsmechanismen.

Entgegen weitverbreiteter Einschitzungen sind
traditionelle Landnutzungssysteme nicht automa-
tisch mit statischen Systemen gleichzusetzen. Die
Vorziige der lokalen Landzugangsregelungen ge-

geniiber staatlichen Institutionen oder der héufig

favorisierten Individualisierung der Verfiigungs-
rechte am Boden im Sinne des westlichen Privat-
eigentums fafit Stamm wie folgt zusammen:

»Die lokalen Landzugangsregeln passen
sich mit bemerkenswerter Flexibilitdit der
Entwicklung der Produktionssysteme an.
Sie behindern nicht die Ausdehnung oder
Extensivierung des Anbaus, gemdf der
Regeln, daf3 niemandem Land verwehrt
werden kannm, der dieses bearbeiten
mdchte; sie schiitzen in besonderer Wei-

- Se den intensiven Anbau, indem sie die
Bodenrechte in dem Fall konsolidieren,
daf3 Land dauernd und nachhaltig be-
stellt wird. Auch kapitalintensiven Anbay
erleichtern sie, da Finanzmittel des Inve-
stors nicht fiir Bodenerwerb gebunden
werden, “% »

Trotz der im Zuge der Bodenreform von 1984
erfolgten Verstaatlichung des Bodens hat sich
im BewuBtsein der Bevolkerung Burkina Fasos
die traditionelle Struktur des Bodenrechts erhal-
ten.® Obwoh! die staatliche Bodenpolitik das
ambitionierte Ziel verfolgte, iiber eine kohirente
Planung der Nutzung und Erschliefung der be-
grenzten natiirlichen Ressourcen deren Effizienz
und Nachhaltigkeit zu erhéhen, scheiterte sie vor
allem wegen ihres top down-Charakters an insti-
tutionellen Unzulinglichkeiten und soziokultu-
rellen Widerstinden, die vor allem. durch die
Nichtachtung des traditionellen Bodenrechts und
der damit betrauten dérflichen Autorititen her-
vorgerufen wurden. Dabei trug die Bodenreform
zur Schaffung zweier paralleler Rechtssysteme bei
(cohabitation), die sich gegenseitig schwichten

65 Stamm (1997), S.6.
66 Vgl Kunze (1994), S, 27.

und bestehende Konflikte eher verstdrkten. Es ist
jedoch darauf hinzuweisen, daf die Konflikte
nicht in erster Linie aus dem nicht mehr zeitge-
mélen Charakter der traditionellen bodenrechtli-
chen Praktiken, sondern vor allem aus der Dyna-
mik der Entwicklung der Produktionssysteme
selbst resultieren,

4252 Wandel im Zuge der Verknap-

pung von Boden

Die Existenz zweier paralleler Rechtssysteme und
der wachsende Druck in bezug auf den Problem-
komplex Bodenknappheit, Bodendegradierung
und Bevélkerungswachstum bewirken eine zu-
nehmende Schwichung der traditionellen, nicht
kodifizierten Rechtssysteme und vermindern de-
ren Potential zur Lésung von Landkonflikten.

Urséchlich ist im Falle des Zentralplateaus die
Expansion des flichenextensiven Ackerbaus der
Mossi auf Grenzstandorte, wodurch die -traditio-
nellen Ressourcen der Viehhalter — d.h, die Wei-
deflichen und Korridore sowie der Zugang zu
Wasserstellen — eingeschrinkt wurden.”’ Diese
Benachteiligung der Viehziichter wird durch das
auf Ackerbau gerichtete staatliche Rechtssystem
und die allgemeine und auch in Projekten vorherr-
schende Orientierung auf landwirtschaftlich ge-
nutzte Flichen, die Viehweiden und -wege oft-
mials nicht einbeziehen, noch verstirkt,

Da auch eine Riickkehr zu den traditionellen Me-
chanismen nicht moglich ist, wird als pragmati-
scher Losungsansatz eine Komplementéirstrategie
zwischen staatlicher Regelung und lokaler Selbsi-
verwaltung diskutiert, die auch im Rahmen von
Landnutzungsplanung im PATECORE angestrebt
wird.®® Dabei sollte das staatliche Bodenrecht in

. ein komplementiires anstelle eines substitutiven

Verhiltnisses zum traditionellen Bodenrecht ge-
bracht werden. Wihrend ersteres, aufbauend auf
traditionellem afrikanischen Bodenrechtsverstind-

67 Vgl. Zoungrana (1998).

168 Vgl GTZ (1997a), S. 55,
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nis, einen Rechtsrahmen darstellen kénnte, sollte
die konkrete Ausgestaltung auf lokaler Ebene
flexibel gestaltet werden und Spielraum fiir die
Integration traditioneller Strukturen bieten.

Der Bedeutungsverlust der traditionellen Institu-

tionen als Folge verstirkter Nutzungskonflikte
fuhrte teilweise zur Transformation der langfristi-
gen Nutzungsrechte in kurzfristige Leihgaben, die
dem Leihenden jederzeit entzogen werden kon-
nen. Gleichzeitig ist eine Individualisierung der
Eigentumsrechte am Boden (Nutzung und Verer-
bung, aber keine VeriuBerung) von der GroB- auf
die Kleinfamilie zu beobachten.*” Dieser ProzeB
wurde durch die ,,Minifundisierung® der individu-
ellen Parzellen infolge der Erbteilung verstiirkt,
Auch die traditionellen Mechanismen des Ar-

beitstausches, der auf nicht monetiren Reziprozi- .

tatsbeziehungen beruhte, verindern sich tendenzi-
ell in Richtung auf entlohnte Arbeitsleistungen,
die sich nur wohlhabendere Familien leisten kon-
nen.

In der Provinz Bam ist besonders auf das Verhilt-
nis zwischen den Peulh und Mossi hinzuweisen.
Obwohl auch ein Teil der Peulh Ackerbau be-
treibt, war es besonders das flichenextensive An-
bausystem der Mossi, das zu einer Ausweitung
der Ackerflichen und zu einer verschirften Kon-
kurrenz um die Wasserressourcen fiihrte. Auf der
anderen Seite sind die Nomaden spiter in das
Gebiet eingezogen als die Mossi, ein Tatbestand,
der Implikationen fiir die Verteilung des Boden-

zugangs hatte und womdglich auch auf das emp- .

fundene Zugangsrecht. Da auch die reicheren
Ackerbauern mittlerweile iiber umfangreiche
Viehbestinde verfiigen, die jedoch von den Peulh
in Pension gehalten werden, handelt es ‘sich bei
den ethnischen Auseinandersetzungen in erster
Linie um einen Scheinkonflikt. Die Ursachen sind
im Kern Nutzungskonflikte um landwirtschaftli-
che, knapper werdende natiirliche Ressourcen.
Der Projektion auf die ethnische Dimension wird
u.a. dadurch Vorschub geleistet, daB in der Mossi-
Gesellschaft das Zur-Schau-stellen von Reichtum

69 Im Sinne der von Kunze (1994) diagnostizierten Haus-
haltstypen. Siehe auch Stamm (1997), S. 259.

verpont ist, so daBl die Mossi-Bauern ihren Vieh-
besitz und die Betreuung durch die benachbarte

- Peulh-Bevolkerung nicht &ffentlich zugeben.

Obwohl die sich im Besitz einer Familie befindli-
che Flidche selten mehr als 10 ha betriigt, ist die
Bodenverteilung in Bam keineswegs egalitir:
Wihrend die Hilfte der Betriebe nur iiber 25 %
des Landes verfiigen, besitzen 20 % der Betriebe
45 % der Fliche.” Insbesondere Frauen haben
lediglich Anspruch auf geliehenes Land, wihrend
die Vererbung iiber den #ltesten Bruder erfolgt.
Die Parzellen der Frauen sind hiufig von geringe-
rer Qualitdt, insbesondere ihr Zugang zu den be-
gehrten Talbdden ist beschrinkt. Auch die seBhaft
gewordenen Peulh besitzen weniger Land von
meist schlechterer Qualitit und haben haufig nur
tiber Leihgaben Zugang zu Land.

4.2.5.3 Bodenzugang und bodenverbes-
sernde Mafinahmen

Die Rolle der Erosionsschutzwille in bezug auf
die Zugangsrechte zu Land hat Stamm in drei -
Dérfern in der Region Bam untersucht. Seine und
auch die Ergebnisse von Kunze entkriften die
géngige Meinung, daB das traditionelle Boden-
recht fiir den Bau von Erosionsschutzwillen ein
Hindernis darstellt. Dabei spielt es fiir die Investi-
tion in den Erosionsschutz auch keine entschei-
dende Rolle, um welche Art der Nutzungsrechte
es sich handelt (Geschenk, Leihgabe, vererbte
Nutzungsrechte oder gemeinschaftliche Nutzungs-
rechte).”” Kunzes Ergebnisse zeigeri allerdings
eine deutliche Neigung zu geringeren Investitio-
nen in Boden, die kurzfristig verlichen sind. Die
kurzfristige Leihgabe gilt jedoch in der Regel nur
fiir einen sehr geringen Anteil der Béden.”? Ent-
sprechend gilt dies auch fiir die Durchfiihrung
bodenverbessernder MaBnahmen auf Frauenfel-

. dern. In der Region Bam ist zwar die Fliche und

Anzahl der Felder von Frauen signifikant kleiner

70 Vgl Kunze (1994), S. 11,
71 Vgl, Stamm (1998), S. 25.
72 Vgl. Kunze (1998), S. 127.
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als die der Ménner, jedoch unterliegen diese Fel-
der keinen sonstigen Beschrinkungen. Beispiele
fiir die Rekultivierung von sterilen Bdden und den
Einsatz von Zugtieren durch Frauen weisen in
diese Richtung. Der limitierende Faktor liegt nach
Angaben von Stamm dagegen in der hohen Ar-
beitsauslastung der Frauen. Dies hat sich in Unter-
suchungen von Kunze jedoch nicht eindeutig be-
stdtigen lassen:

Die bisher ungeldsten Fragen bestehen darin, in
welchem Mafle die Besitzer und die Nutzer sowie
alle an den Erosionsschutzarbeiten Beteiligten von
der Wertsteigerung der Boden profitieren. Hierzu

ist das Treffen lokaler Vereinbarungen notwendig,

die bisher nur in einem einzigen Fall in der Pro-

jektregion bekannt geworden sind. Stamm leitet

daraus ab, daf} trotz der beschriebenen Strategie
bis heute die Tendenz besteht, technische Fragen
in den Vordergrund gegeniiber rechtlichen Kon-
sequenzen und dem Regelungsbedarf zu stellen,
. den Bodenverbesserungsmafinahmen aber nach
sich ziehen.”

4.3 Das PATECORE

43.1 Ziele, Interventionsprinzip und
bisherige Leistungen

'Das Projekt ,,Ressourcenschonende Bewirtschaf-
tung auf dem Zentralplateau, PATECORE*“’*
wurde 1992 als Vorzeigeprojekt der Bundesrepu-
blik Deutschland bei der Rio-Konferenz iiber
nachhaltige Entwicklung vorgestellt.und kniipft an
die Erfahrungen und Vorarbeiten des ,,deutschen

Sahel Programms* in der Region an. Das Oberziel
des Projekts besteht darin, die Grundversorgung

der ldndlichen Bevolkerung auf dem Zentralpla-
teau mit Getreide, Wasser und Holz durch eine
nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen
zu erreichen. Ziel der laufenden Projektphase
(Januar 1998 bis Dezember 2000) ist es, die Ma-
nagementfihigkeiten der ldndlichen Bevdlkerung

73 Siehe Stamm (1998), S. 26 ff,

74, Projet Aménagement des Terroirs et Conservation des
Ressources”,

in bezug auf ressourcenschonende Bewirtschaf-
tung zu stéirken und die Anwendung der Techni-
ken zur Rehabilitierung und nachhaltigen Nutzung
durch die Biuerinnen und Bauern sicherzustellen.

Das Projekt besteht seit 1988. Der Projekttréiger
ist das burkinische Landwirtschaftsministerium.
Das PATECORE interveniert in insgesamt 13
Departments in den drei Provinzen Bam, Oubri-
tenga und Kourewéogo. ‘

Zur Realisierung’ von Erosionsschutztechniken
interveniert das PATECORE iiber seine Partnerin-
stitutionen — das sind die staatlichen technischen
Beratungsdienste, 20 NROs sowie Selbsthilfeor-
ganisationen mit mittlerweile mehr als 500 Bau-
erngruppen (davon ca. 70 Frauengruppen). Hinzu
kommen sogenannte ,,Groupements Villageois“ in
320 Dérfern. Das Projekt wird in den Dérfern nur
dann aktiv, wenn eine Bauerngruppe von sich aus
die Unterstiitzungsleistung nachfragt.

Die Unterstiitzungsbereiche des Projekts betreffen
sowohl technische und logistische Leistungen so-
wie Ausbildung und Beratung.

— Boden- und wasserkonservierende MaBnah-
men (BWK-Mafinahmen), v.a. Steinwille ge-
gen Wassererosion in den verschiedenen Aus-
fithrungen und Agroforst,

— Malnahmen zur Erhaltung und Steigerung
der Bodenfruchtbarkeit,

— Ausbildung, Ressourcenmanagement / Land-
nutzungsplanung.

Das Projektpersonal umfaBit 8 entsandte Beamte
aus dem Landwirtschaftministerium, 4 entsandte
Langzeitfachkrifte der GTZ und KfW, 7 lokale
Fachkrifte, 35 Ortskrifte und 3 Europdische
Freiwillige. Fiir die Finanzierung hat das BMZ fiir
die Periode 1988 - 1999 39 Mio. DM bereitge-
stellt. Davon betrigt die TZ-Komponente 27 Mio.
DM (GTZ) und die FZ-Komponente 12 Mio. DM
(KfW). Somit handelt es sich um ein grofes Ent-
wicklungsvorhaben. -

Die Zielbevolkerung besteht aus ca. 310.000 Ein-
wohnern in 343 Dérfer. Die nordliche Interven-
tionszone des Projekts umfaBt 7 von 9 Departe-
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ments der Provinz Bam mit einer Zielbevolkerung
von 185.000 Einwohnern (Stand 1996) in 240
Dérfern. Das Projekt arbeitet hier mit mehr als
200 Dérfern zusammen, d.h. mit bisher 85 % der
Zielbevolkerung. Da dieser hohe Einsatz und die
ausgesprochen hohe Partizipation der Bevolke-
rung an den Mafinahmen positiv iiberrascht, ist es
. interessant, die Bestimmungsgriinde flir diese
hohe Nachfrage zu untersuchen. Dies wurde von
Kunze 1998 in einer Forschungsarbeit realisiert.
Ihren Angaben zufolge liegt der {iberragende Be-
stimmungsgrund der hohen Nachfrage im Aus-
gleich von Ertragsschwankungen, d.h. es handelt
sich um MaRBnahmen zur Risikominderung der
Agrarproduktion bzw. um PriventionsmaBnahmen
zur Verhinderung von Einkommenseinbufen. Die
Ergebnisse der vorliegenden Studie weisen aller-
dings darauf hin, daB zumindest die bewuften
Nachfragemotive in erster Linie in der Subsi-

stenzgrad- bzw. Einkommenssteigerung durch -

Steinwille liegen. Diese Divergenzen werden
noch ausfiihrlich im Ergebnisteil diskutiert.

4.3.2 BWK-MaBnahmen und Agroforst

Die ‘baulichen Mafnahmen des Projekts betref-
fen in der Hauptsache Steinwille und Filterdim-
me. Die Steinwille werden éntlang der Hohenlini-
en angelegt, damit das Niederschlagswasser nicht
frei abflieBt und die fruchtbaren Bodenschichten
abtrigt. Sie erméglichen somit eine verbesserte
Infiltration des Wassers in den Boden und ver-
mindern dadurch die Erosion der betroffenen Fla-
chen. Filterdimme sind verstirkte Steinwille, die
quer zu den Wasserldufen angelegt werden. Im
Prinzip dient ein Filterdamm durch das Auffangen
von Sturzbéichen zur Stabilisierung der Erosion
und durch den Sedimentfang zur Entstehung neuer
Boden.”

In Bam wurden bisher insgesamt 21.500 ha Land
mit Erosionsschutzbauwerken verbaut (Stand
Ende 1999). Seit sieben Jahren hilt sich die Nach-
frage auf einem konstanten Niveau von durch-

75 Vgl. Litddemann (1995), S. 92.

schnittlich 2.700 ha meliorierter Fliche pro Jahr.”® -
Bei einer Anzahl von hochgerechnet 17.500
Haushalten im Jahr 2006 ist somit ein Gesamtbe-

~ darf von 35.000 ha zu verbauender Fliche zu ver-
- anschlagen. Der Restbedarf fiir die kommenden

Jahre betrdgt demnach 13.500 ha.”’ Die BWK-
Mafnahmen” sind mittlerweile zum festen Be-
standteil des bauerlichen Aktivititenkalenders -
geworden. Die Verbauung mit BWK-MaBnahmen
betrifft sowohl Familienfelder als auch individu-
elle Felder von Mannern und Frauen. Nach Unter-
suchungen von Kunze werden auf Familienfeldern
allerdings hdufiger BWK-MaBnahmen durchge-
fithrt. Ob ein Acker melioriert wird, hingt anson- -
sten von seiner Bodenart (erosionsgefihrdete Bo-
den werden héufiger verbaut), der Nihe zum Haus
(hausnahe Felder werden eher melioriert) und der
Grofe der Parzellen (groBe Parzellen werden hiu-
figer melioriert) ab, 7 ‘

Die baulichen ErosionsschutzmaBnahmen fiihren
zu deutlichen Ertragssteigerungen, in Abhiingig-
keit von der- Art des Bauwerks, der Kulturart und
der Ausgangslage. In bezug auf die Verbauung
mit Steinwillen gibt Kunze (1998) bei Hirsefel-

“dern bzw. Sorghumfeldern einen Mehrertrag von

75 % bzw. 48 % im ersten Jahr nach Verbailung
80
an,

Ohne BegleitmaBnahmen kénnen allerdings die
erzielten Mehrertréige nicht erhalten bleiben, son-
dern sinken wieder ab. Ab welchem Jahr und wie
weit diese Absenkung stattfindet, ist noch eine
offene Frage, zu der zwei Hypothesen existieren.
Die erste Hypothese beruht auf der Annahme, daf}

76 In allen drei Provinzen werden insgesamt 3.700 ha/Jahr
mit BWK-Mafinahmen ausgestattet, Dies entspricht ei-
ner Transportleistung von ca. 35,000 LKW-Fahrten, und
‘bei jetziger Projektausstattung des PLT (Projet Logis-
tique  de Transport, KfW) bedeutet dies eine maximale
Auslastung,

77 Vgl Kirsch-Jung (1999),

78 Im folgenden werden alle baulichen MafBnahmen zum
Erosionsschutz mit und ohne Bepflanzung als BWK-
Mafinahmen bezeichnet,

79 Vgl Kunze (1998), S, 178.
80 Vegl. Kunze (1998), S. 128, Tab. 6.6.
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Ubersicht 4: Hypothetischer Ertragsverlauf meliorierter—’

Flichen ‘

Ertrag (kg/ha)

ohne Steinwille

A =
Bl = 1, Option mit Steinwdilen

B2 = 2, Option mit Steinwillen .

C = mit Steinwillen und begleitenden Mafnahmen

low-level equilibrium = gleichbleibender Verlauf von A und
B1 nach dem 7. Jahy ‘ '

a  nach Anlage der Bauwerke und Inkulturnahme

@clle: Kunze (1998), S. 10 :

sich der Minimumfaktor Wasser auf die Nzhr-
stoffverfiigbarkeit verlagert und somit schon im

 dritten Jahr ein starkes Absinken der Ertrige fest-

zustellen ist, welches sich auf ein Gleichgewicht

_einpendelt, das nur wenig héher ist, als es die

Ertrige im Jlow-level equilibrium ohne Steinwille
sind (siche Kurve B1 und A). Die zweite Hypo-
these geht davon aus, dafl durch die Anlage von
Steinwillen ohne BegleitmaBinahmen eine Art
Nahrstoffentleerung erfolgt, die dazu fithren kann,
dafl im siebten Jahr die Ertrdge von Steinwillen
sogar unterhalb des Jow-level equilibrium liegen
(sieche Kurve B2). Da sich allerdings durch dag
Ansammeln von Feinmateria] entlang der Dimme
das spontane Ansien von Grisern etc. auch der
Nihrstoffgehalt der Boden allein durch die Bay-
werke erhoht, kénnte auch eine Kurve existieren,
die erst nach mehreren Jahren absinkt, z.B. wenn
die Nihrstoffgehalte des meliorierten Ackers die
Werte der umliegenden Béden erreicht haben,

In der-dargesteliten Frage besteht bis heute keine
einhellige Sichtweise unter den Fachleuten,

Ergéinzend zu den baulichen MaBnahmen sind
biologische MaBnahmen Beratungsinhalt des
Projekts, wobei teilweise verbesserte traditionelle
Strategien unterstiitzt werden: ‘

— die Bepflanzung von Steinbauwerken zur bjo-
logischen Befestigung, Griinlandstreifen und
lebende Hecken als Windschutz sowie Auf. -
forstung und das Betreiben von Baumschy-
len;

— die Kompostierung von Mist und Ernteriick-
stinden;

—  die Strohabdeckung durch Ausstreuen von
Hirse- und Sorghumhalmen als Mulchschicht
auf den Anbauflichen;

'— das Durchfiihren von Zay (traditionelle,‘

Pflanzlochtechnik fiir die Inkulturnahme ste-
riler Bdden): Die Pflanzlscher stauen Wasser
und erhShen damit die Wasserverfiigbarkeit
fiir jede einzelne Getreidepflanze. Dies er-
moglicht eine diingersparende und individu-
elle, d.h. auf Jede einzelne Pflanze ausge-
richtete Diingung zum Zeitpunkt der Aussaat.

Entgegen der baulichen MaBnahmen, die offen-
sichtlich. auf einen groflen Bedarf stoBen, werden
die biologischen MaBnahmen nur von einem we-
sentlich geringeren Anteil der Bevélkerung
durchgefiihrt, Im Agroforstbereich wurden in der
Vergangenheit mit materieller und technischer
Hilfe des Projekts in der gesamten Projektregion
etwa 90 Dorfbaumschulen zyr Pflanzenproduktion
eingerichtet. Es werden Jéhrlich zwischen 100.000
und 150.000 Biume ausgepflanzt,

4.3.3 Fiirderuné der Bodenfruchtbarkeit

Die BWK-MaBnahmen sind die Grundvorausset-
zung fiir eine Intensivierung des Ackerbaus in der
Projektregion. DiingemaBnahmen haben auf nicht
meliorierter Fliche kaum Wirkung, da ein grofler
Teil der Nihrstoffe ‘weggeschwemmt wird, Auf
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meliorierter Fliche kann dagegen die Diingewir-
kung das 4,4fache betragen.®’ Geht man von ei-
nem Tierbestand von 4 -5 tropischen Viehein-
heiten und 4 - 5 t Naturdiinger pro Jahr und Be-
triebs-Haushalts-System aus, kann eine effektive
Intensivierung des Ackerbaus auf 2 ha pro Haus-
halt erfolgen.

‘Wegen der bereits dargestellten ungeldsten Fragen

zur Brtragssteigerung durch Steinwille mit biolo-
gischen und ohne biologische BegleitmaBnahmen
wurde seit Beginn der aktuellen Phase im Projekt
eine Abteilung ,,Partizipative Feldforschung® ge-
schaffen. Sie befafit sich u.a. mit der Entwicklung
angepaliter Technologien zur Férderung der Bo-
denfruchtbarkeit. Zusammen mit 40 landwirt-
schaftlichen Betrieben werden verschiedene Tech-
niken zur Steigerung der Kompostproduktion er-
probt, die Anwendung von Rohphosphat iiber
Kompostproduktion getestet®? und an der Integra-
tion von Viehhaltung und Ackerbaumafinahmen
gearbeitet.’

Diese vom Projekt unterstiitzten Maflnahmen fin-
den sich — inklusive der BWK-Mafnahmen — als
integraler Bestandteil in einem von der burkini-
schen Regjerung erstellten landesweiten Aktions-
plan zum ,integrierten Management der Boden-
fruchtbarkeit“ wieder.® Der Aktionsplan soll in
einer begrenzten Zone Burkina Fasos in einem
ersten Fiinfjahresplan (2000 - 2004) einer Test-
phase unterzogen werden. Die Interventionsphase
des PATECORE liegt in dieser Testzone und das

81 Vgl Kunze (1998), S. 126 ff.

82 Mit dem Einsatz von Burkinaphosphat konnte eine
Steigerung der Diingewirkung von 64 % gegentiber einer
ortsitblichen Naturdiingeranwendung nachgewiesen wer-
den (Kirsch-Jung 1999).

83 . Verbesserte Aufstallung und Naturdiingerproduktion,
' Futterbereitung und -konservierung, Anreicherung der
Fruchtfolge durch Futterleguminosen als Mischkulturen
oder Kurzbrache. Wesentlicher Begrenzungsfaktor fiir

die Verbreitung ist bisher das Fehlen von Eselskarren.

84 Plan d’Action pour la Gestion Intégrée de la Fertilité
des Sols (PAGIFS).

Projekt ist als Referenzprdjekt zur Durchfiihrung
des Aktionsplans vorgesehen.*

4.3.4 Ausbildung, Ressourcenmanage-
ment und Landnutzungsplanung

Die wichtigste Mainahme zur Qualititssicherung
der physischen Maflnahmen ist die Ausbildungs-
komponente des Projekts. Die sogenannten ,,wei-
chen® ProjektmafBnahmen bestehen einerseits in
der Ausbildung von etwa 2000 Bauernberaterin-
nen und -beratern auf Dorfebene, die als Multipli-
katoren Kenntnisse iiber physische und biologi-
sche ErosionsschutzmafBnahmen weitergeben sol-
len. Im Projekt ist dafiir die Einheit Cellule
Aménagément et Suivi Technique (CAST) zustéin-

~ dig, die fiir tiber 65 Dorfberater (NROs und staat-

liche Berater) jdhrlich -Aus- und Fortbildungs-
mafinahmen durchfiihrt,

Neben der Qualititssicherung der technischen
Mafnahmen zur Bodenerhaltung ist die Steige-
rung der Organisationskapazitit der Bevolkerung:
wichtig, um dem Ziel eines nachhaltigen Ressour-
cenmanagements ndherzukommen. Verschiedene
Nutzungsanspriiche von Dorfern und Volksgrup-
pen miissen koordiniert und Konflikte vermieden
bzw. gekldrt werden. Hierbei sind dorfliche und -
tiberdorfliche MaBnahmen zu unterscheiden. Mit
dem dorflichen Ressourcenmanagement (DRM) in
Form von Landnutzungsplanung (LNP) ist die
Projekteinheit Cellule Gestion des Terroirs Villa-
geois (CGTV) betraut, die urspriinglich den An-
satz in 40 sogenannten GT- oder LNP*-Dérfern
getestet hat. Ankntipfungspunkte fiir die Realisie-
rung der LNP sind die Planung und Durchfithrung
von ErosionsschutzmaBnahmen, fiir die sowohl
geeignete Flichen bestimmt werden als auch fest-
gelegt wird, in welcher Reihenfolge diese melio-
riert werden. Dann werden schrittweise auch
komplexere Themen der Landnutzung einbezo-
gen, wie die Beurteilung der Qualitit von Res-
sourcen und deren Veridnderung, bis hin zur Fest-

85 Vgl. auch GTZ (1997aund b), S. 7.
86 Landnutzungsplanung (LNP) = Gestion de Terroir (GT).
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legung von Nutzungseinschrdnkungen und Nut-
zungsregeln fiir bestimmte Ressourcen und
Raumeinheiten (Zonen).

Landnutzungsplanung (LNP)

LNP ist ein iterativer, auf Dialog zwischen allen Beteilig-
ten beruhender Prozef zur Festlegung von Entscheidungen
fiir eine nachhaltige Form der Flichenbeanspruchung im
ldndlichen Raum und zur Initiierung und Begleitung ihrer
Umsetzung. Die Ziele bestehen in der Etablierung von
Mechanismen filr den Interessenausgleich und zur Kon-
fliktregelung zwischen verschiedenen Nutzergruppen und
Nutzungsinteressen und -anspriichen. Dariiber hinaus
sollen Vereinbarungen zur nachhaltigen, sozial und 8kolo-
gisch vertriiglichen und Skonomisch sinnvollen Nutzung
von Flichen getroffen werden, :

Dabei geht LNP als partizipatives Verfahren auf Dorfebene
davon aus, das Nutzungsplanungen und Einschrénkungen,
die im top down-Verfahren in Form von Nutzungsauflagen
und -verboten implementiert werden, selten auf Akzeptanz
stoflen und bestehende Konflikte sogar verstirken kénnen.

Tragfdhige Losungen konnen nur iiber lokale Entschei-
dungsinstanzen gefunden und verantwortet werden, denen
im allgemeinen ein langwieriger sozialer Aushandlungs-
prozel zugrundeliegt. Im Gegensatz zu formalen Planungs-
ansdtzen ist LNP ein interaktives und prozeBorientiertes
Verfahren, durch das konsensuale Ldsungen angestrebt
werden, deren Einhaltung bzw. Umsetzung von allen Ak-
teuren akzeptiert bzw. garantiert wird, Auch eventuelle
Sanktionsmechanismen sollten gemeinsam beschlossen
werden. (GTZ 1997a, S. 193.) '

Bei der konkreten Konzeption und Operationali-
sierung von LNP gab es in der Vergangenheit

jedoch erhebliche Schwierigkeiten innerhalb des-

Projekts, die zu einem deutlichen Riickstand der
Mafnahmen im Bereich des dérflichen Ressour-
cenmanagements, gemessen an den Zielvorgaben,
gefiihrt hat,

Seit 1995 wird bei der LNP zwischen praktischen
Arbeitsfeldern (Pflege der Bodenfruchtbarkeit,
Weidemanagement, Wald-Buschlandbewirtschaf-
tung) und solchen mit Querschnittsaufgaben (Or-
ganisationsentwicklung und Planung) unterschie-
den. Die Planung enthilt eine rdumliche und eine
zeitliche Komponente. Anhand von Karten (Luft-
bildern oder selbst erstellten Karten) werden die

87 Vgl. Schorlemer (1996), S. 10.

Dorfgemarkung analysiert, Problemzonen identi-
fiziert und Planungen (z.B. fir BWK-Maf-
nahmen) vorgenommen. In einem Zeitplan wird
die organisatorische Komponente erfait. Das Ver-
fahren ist inzwischen vereinfacht worden und
diese ,,dérfliche Elementarplanung® wird von 80
Dérfern angewendet.*®

In der aktuellen Projektphase steht das tiberdorfli-
che Ressourcenmanagement im Vordergrund.
Besonders in den Bereichen Weidemanagement
und Waldnutzung haben Dérfer konkreten Hand-
lungsbedarf signalisiert. Die Abteilung konzen-
triert sich im Moment auf die Unterstiitzung der
Entwicklung eines Managementkonzepts fiir drei
Waldfldchen (Tora 120 ha, Goada 6.300 ha und
Tanlili 18.000 ha) durch die Anrainer. Es wird
versucht, verbindliche Nutzungsregeln- fiir die
Holzgewinnung, den Zugang von Vieh und die
ackerbauliche Nutzung fiir alle Anrainerdérfer
festzulegen. Fiir zwei der Waldflichen wurden
bereits ein Regelwerk zur gemeinschaftlichen
Nutzung und ein Landschaftspflegeplan erstellt.
Insgesamt arbeitet das Projekt in diesem Bereich
mit 50 Dorfern zusammen. Desweiteren konnten
im Bereich Weidemanagement drei traditionelle

-Viehwanderwege rehabilitiert und offiziell, d.h.

unter Anwesenheit aller Beteiligten, anerkannt
werden.*

Die Arbeit der Landnutzungsplanung ist nur
schwer mit der Auffassung der staatlichen Dienste
vereinbar, die immer noch sehr sektoriell interve-
nieren. Deshalb besteht seit lingerem eine Emp-
fehlung, in diesem Bereich von der staatlichen
Interventionsstrategie abzuweichen und mit pro-
jekteigenem Personal direkt mit der Zielgruppe
zusammenzuarbeiten. Sechs Ressourcenschutzbe-
rater arbeiten derzeit dezentral in verschiedenen
Zonen.

88 Vgl Kirsch-Jung (1999).
89 Vgl Kirsch-Jung (1999).
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4.3.5 Wirkungsbeobachtung innerhalb
des PATECORE

Die Wirkungsbeobachtung des PATECORE be-
zieht sich auf die Ermittlung technischer outcome-
Daten, die insbesondere: die Erfassung der Er-
tragssteigerungen durch BWK-MafBnahmen und
durch Mafinahmen zur Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit zum Ziel haben.

Zu diesem Zweck wurden in 44 Dérfern bei 132
Bauern auf 175 Feldern iiber 700 Dauerparzellen
mit und ohne BWK-MafBnahmen zur Messung der
' Ernteertriige angelegt. Bisherige Ergebnisse der
Kampagne 1998 ergeben bei 8 Versuchsfeldern
einen durchschnittlichen Mehrertrag an Korn auf
meliorierten Flichen von 47,5 %.

Weiterhin wurden in 4 Doérfern bei 20 Bauern
Versuchsfelder zur Kompostausbringung' mit
Phosphatanreicherung angelegt. Auf 23 Ver-
suchsparzellen hat die Kompostanwendung dem-
nach im ersten Ausbringungsjahr einen durch-
schnittlichen Mehrertrag bei Sorghum von 64 %
gegeniiber der ortsiiblichen Naturdiingeranwen-
dung (Rohmist, gleiche Anwendungsmenge) er-
bracht. Gegeniiber ungediingten Flichen belief
sich die Ertragssteigerung auf 200 %.

4.4 Fragen und Hypothesen zu den
Mafinahmen des PATECORE

Die Ausgangsfrage dieser Studie lautet: Fiihren
die Projektleistungen des PATECORE zu einer
merklichen Armutsreduzierung in der Region
Bam?

Folgenden Arbeitshypothesen liegen dieser Frage
zugrunde:

* (1) Verringerung der Armut und Vulnerabili-
tit: Fir die Betriebs-Haushalts-Systeme be-
deuten die " baulichen ErosionsschutzmafB-
nahmen eine Riskominderung in bezug auf

niederschlagsarme Jahre. Sie filhren zudem’

voriibergehend zu einer deutlichen Erhéhung
der Getreideertrige. Daher konnen sie das

Subsistenzniveau der Betriebs-Haushalts~ -

Systeme stabilisieren, derén Tauschméglich-
keiten erhthen und somit einen wichtigen
Beitrag zur Erhéhung des Lebensstandards
leisten. Zumindest kurzfristig kénnen also
armutsmindernde Wirkungen und ein Riick-
gang der Vulnerabilitit bei der Zielgruppe
vermutet werden, '

(2) Nachhaltigkeit: Zur nachhaltigen Wirksam-
keit miissen die baulichen- Erosionsschutz-
mafinahmen durch biologische und MaBnah-
men zur Steigerung der Organisationskapa-
zitdt und LNP flankiert werden. Die Chance
auf Nachhaltigkeit von MaBnahmen wird
durch ein giinstiges Aufwand-Nutzen-Ver-
hiltnis mitbestimmt.

(a) Die bisherigen Erfahrungen des PATE-
CORE zeigen eine Priiferenz der Bevol-
kerung fiir die baulichen und ein deutlich
geringeres Interesse an den flankierenden
Mafinahmen. Dies kann sowohl zu éiner
Abnahme der Ertragssteigerungen: als
auch zu einer Zunahme der Nut-
zungskonflikte fithren und damit die ar-
mutsreduzierende Wirkung des Projekts-
geféhrden.

(b) Effizienz der MaBnahmen: Die Effizienz
der Mafinahmen 148t sich aus dem Auf-
wand-Nutzen-Verhiltnis der MaBnahmen
ableiten.  Es kann davon ausgegangen
werden, daf} die Nachhaltigkeit der MaB-
nahmen im Sinne einer eigenstindigen
Fortfithrung durch die Bevélkerung durch
das Aufwand-Nutzen-Verhiltnis mitbe-
stimmt wird. Dieses Verhiltnis setzt sich
auf der einen Seite aus dem finanziellen
Beitrag und ‘dem Arbeitseinsatz der Be-
volkerung und auf der anderen Seite aus
dem wahrgenommenen Nutzen zusammen-

(3) Nachfrage bei der Bevilkerung: Die unter-

- schiedliche Nachfrage der Projektangebote

durch die Bevolkerung kénnte durch folgende
Phénomene verursacht werden:

(2) Das Problem des time lag bei Agroforst-
und LNP-MafBnahmen: Bei LNP-MaB-
nahmen muf} vor dem Hintergrund der
Situation im Projektgebiet sogar zunzchst
mit negativen Reaktionen gerechnet wer-
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den, denn Nutzungseinschrinkungen ge-

héren wegen der bereits tibernutzten Fli-

chen sicherlich zum notwendigen Maf-
' nahmenkatalog. ‘

(b) Das Kooperationsproblem: Verschiedene
Bevolkerungsgruppen profitieren in un-

terschiedlichem MafBe von den Projekt-

aktivititen und sind daher auch unter-
schiedlich stark an einem Ausgleich im
Rahmen von Landnutzungsplanung inter-
essiert, o

(4) Signifikanz der Mafnahmen innerhalb der
Dérfer: Diese wird durch den Umfang und
die Art des Projektangebots und durch die
Nachfrage bei den Bevilkerungsgruppen be-
stimmt. Hierbei ist zu fragen, inwieweit be-
nachteiligte ~ Bevélkerungsgruppen  (Frau-
én/Miinner, Peulb/Mossi) von den Projekt-
mafinahmen gleichberechtigt erreicht werden.

5 Zur vAnalyse von Projektwirkungen

Die Analyse von Projektwirkungen soll heute
einen integralen Bestandteil des Projektmanage-
ments in der deutschen EZ bilden. Armutsbe-
kdmpfung als iibergeordnetes Ziel und Quer-
schnittsaufgabe der EZ impliziert die Notwendig-
keit, Projekte auf ihre Wirksamkeit hinsichtlich
der Reduzierung.von Armut zu tiberpriifen. In
diesem Kapitel geht es um

- — die Kldrung des Begriffs der Wirkung,

— methodische Probleme rder Aﬁalyse von Pro-
jektwirkungen, :

— die Verédnderung des Evaluationsverstindnis-
ses und

— - die Er]éiuterung'des Bedarfs an einem quali-
tativen, partizipativen Evaluationsdesign.

5.1 Ziele der Wirkungsanalyse

Bei der -Wirkungsénalyse wird die Annahme zu-
grunde gelegt, dal Projektinterventionen Wirkun-

gen bei der_Tréigerorganisation, den Zielgruppen .
und im Projektumfeld auslésen. Ihr vorrangiges
Ziel bildet daher die Herstellung eines Zusam-
menhangs zwischen den ProjektmaBnahmen und
den beobachtbaren Verinderungen im Partner-
land.” ’

In Anlehnung an das Wirkungsmodell des Teams
»Interne Evaluierung® der GTZ (Ubersicht 5) und
an Definitionen der OED kénnen prinzipiell fol-
gende Analysebereiche fiir Evaluierungen unter-
schieden werden:”!

— Input-Daten: Diese beschreiben die Leistun-
gen des Projekts und beziehen sich auf die
Quantitdt (und manchmal Qualitit) der Res-
sourcen, die fiir Projektaktivititen zur Verfii-
gung stehen (z.B. Finanzen, Materiallieferun-
gen, Humanressourcen etc.).

—  Output-Daten: Diese beschreiben die Pro-
dukte des Projekts, d.h. die Quantitit (und
manchmal Qualitdt) der Giiter oder Dienste,
die durch den Einsatz von inputs geschaffen
bzw. erreicht wurden (z.B. Anzahl gepflanz-

“ter Bdume, Linge von gebauten Erosions-
schutzwillen, Bau von Gesundheitsstationen
etc.).

—  QOutcome-Daten: Diese beschreiben die Er-
gebnisse, die quantitativ oder qualitativ durch
die Giiter und Dienste des Projekts erzielt

- wurden; sie geben auch Auskunft iiber den di-
rekten Nutzen eines Projekts (z.B. Menge der
‘geernteten Baumfriichte, Mebhrertrige durch
Gewinnung fruchtbaren Bodens, Nutzung der
Gesundheitsdienste etc.) und werden deshalb
hiufig mit Wirkungsdaten gleichgesetzt,

90 \'Hierbei wird von der Existenz linearer Ursache-
Wirkungs-Beziehungen ausgegangen, Dies ist bereits ei-
ne starke Vereinfachung der Wirklichkeit, in der kom-
plexere Bezichungen vorherrschen. Da die konsequente
Wirkungsanalyse solcher Synergieeffekte bis auf weite-
res nicht moglich erscheint, wird auch hier auf die Vor-
stellung der einfachen Ursache-Wirkungs-Bezichung zu-
riickgegriffen. Allerdings werden Mehrfachwirkungen,
indirekte Wirkungen und damit auch Riickwirkungen
einbezogen, .

91 Vgl. auch Neubert (1999), S. 57 f,
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Ubersicht 5: Das Wirkungsmodell des Teams ,,Interne Evaluierung® der GTZ
Kontexthezogene
Evaluierung
Wahenehmung der
Zielgruppe/Direkte Basisdaten/Resultate

Messungen

Wahrnehmung der
Projektmitarbei-
ter/Daten aus dem .~

(results on the ground)

Projekt-
bezogene

ME&E-System .~

P Wirkungen (impact)

~ Evaluierung

B Ergebnisse (outcome)

B Produkte (outpur)

P Leistungen (inpuf)

Quelle:  Verindert nach Kuby (1997), 8. 11

— Impact-Daten: Diese beschreiben die positi-
ven oder negativen Wirkungen eines Projekts
(z.B. Verbesserung des Gesundheitszustandes
der Bevélkerung durch die oben beschriebe-
nen Projektmafinahmen). Impact-Daten sind
aufgrund der Zuordnungsliicke® nicht direkt
evaluierbar, sondern leiten sich von den Out-
come-Daten einer projektbezogenen Evaluie-
rung und den results on the ground, d.h. dem
Entwicklungstrend in einer Region (kontext-
bezogene Evaluierung) ab.

— Daten tiber Entwicklungstrends (development
effects, results on the ground): Sie beschrei-
ben die vorgefundenen Entwicklungstrends in
der Projektregion und beinhalten die Wirkun-
gen aller EinfluBfaktoren. Sie kénnen deshalb

92 FEine eindeutige Isolierung der Projektwirkungen von
Wirkungen externer Faktoren kann nur mit Hilfe eines
experimentellen Analysedesigns vorgenommen werden,
deren Durchfilhrung aber aufgrund anderer Faktoren

" zumeist nicht méglich und nicht empfehlenswert er-
scheint (vgl. Neubert 1999, S. 47).

auch als Brutto-Effekte des Projekts bezeich-
net werden,”

Bei den klassischen, projektbezogenen Wirkungs-
analysen werdén ausgehend von den Leistungen
(inputs) die Produkte (outputs) und Ergebnisse
von Projekten (outcomes) evaluiert. Da es sehr
schwierig und teuer sein kann, die Outcome-
Ebene durch direkte Messungen zu erfassen, lie-
gen bis heute in PrOJekten nur in schr seltenen
Fillen Daten hierzu vor. Dies betrifft beispiels--
weise auch das PATECORE, denn trotz nunmehr
fast 12jahriger Laufzeit liegen Daten iiber die
Nachhaltigkeit der Mehrertréige durch Steinwille
nicht vor. Neben den enormen Mefproblemen,

bestehen die Schwierigkeiten darin, den EinfluB
der Heterogenitit der Boden, die sonstigen Bedin-
gungen in den Betriebs-Haushalts-Systemen, die
unterschiedlichen Ertrags-Ausgangslagen, die
Kulturarten und die zeitliche Dimension (jedes

93 Vgl Neubert (1999),'S. 59.
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Jahr variiert das Klima) so zu verrechnen, daf}
dennoch realitiitsnahe und zuverldssige Daten
entstehen. '

Auch wenn die Ermittlung solcher outcome-Daten
enorm wichtig ist, um die GroBenordnung des
Nutzens festzustellen, so kénnen mit diesem Da-
tenset nur intendierte und vom sozialen Kontext
der Bevolkerung weitgehend isolierte Effekte
ausgemacht werden. Die Quantifizierung von
Mehrertrigen pro Flicheneinheit sagt deshalb
streng genommen noch nichts iiber deren Wirkun-
gen in der biuerlichen Lebensrealitiit aus. Gestie-
gene Fldchenertrige beinhalten keine Aussage
tiber die Gesamtertrige eines Betriebs, denn mag-
licherweise ist der Arbeitsaufwand zur Meliorati-
on eines Feldes so hoch, daf} als Konsequenz we-
niger Flidche bebaut wird. Auch sagen gestiegene
Flichenertriige nichts iiber das Bertriebseinkom-
men aus, denn méglicherweise fallen die Lokal-
preise aufgrund des gestiegenen Angebots stark
ab, so daB die Konsequenz sogar ein geringeres
Einkommen wire. Dies bedeutet, daB auch nicht-
intendierte und kontextbezogene Projektwirkun-
gen erkennbar gemacht werden miissen, wenn die
armutsreduzierenden Wirkungen, d.h. die Versn-
derungen in der Lebensrealitit der betroffenen
Menschen, evaluiert werden soIlen,g 4

5.2 Methodische Probleme der
- Wirkungsanalyse -

Versucht man, Projektwirkungen iiber den Pla-
nungsbezug - hinausgehend zu betrachten und
mégliche externe Einfliisse zu beriicksichtigen,
treten erhebliche Probleme der MeBbarkeit auf,
Diese methodischen Probleme bildel} einen
Hauptgrund fiir die bisherigen Mingel in der
Durchfiihrung von impact-Analysen in der Praxis
der EZ.

Zuniichst besteht das bereits angesprochene Pro-
blem der Zuordnung von Wirkungen (attribu-
tion gap, crisis of verification). Aus streng wis-
senschaftlicher Sicht lassen sich die Wirkungen

94 Vgl. Neubert (1999), S, 55.

eines Projekts nur dann messen, wenn man weif,
welcher Zustand ohne die Projektintervention
eingetreten wire.” Dies ist methodisch entweder
mit Hilfe des Vergleichs zwischen einer Ver-
suchs- und einer Kontrollgruppe (Querschnitts-
analyse) oder mit Hilfe eines Vergleichs zwischen

* dem Zustand vor und nach der Projektintervention

(Léingsschhittanalyse) zu l6sen. Abgesehen von
der moralisch-ethischen Problematik sozialer Ex-
perimente fiir wissenschaftlichelzwecke setzt eine
Querschnittsanalyse voraus, daf} gleiche Interven-
tionen gleiche Effekte ausldsen. Dies setzt die
Existenz von Zielgruppen mit nahezy gleichen
(naturréiumlichen, Sozialen, dkonomischen, poli-
tisch-institutionellen) Ausgangsbedingungen vor-
aus.” Eine Léings'schnittanalyse fuBlt dagegen auf
der Hypothese, daB wihrend des Projektzeitraums
die Rahmenbedingungen gleichbleiben bzw. deren:
Einfliisse klar trennbar sind. Die genannten Vor-
aussetzungen sind in der Realitsit in hohem Mafe
unwahrscheinlich. Verschéirftkwird das Problem
dadurch, daB wir es bej der Evaluierung von Ent-
wicklungsvorhaben mit einem Forschungsgegen-
stand zu tun haben, in dem es nur wenige ver-
gleichbare Fille mit Jeweils aber sehr vielen Va-
riablen gibt. Die Durchfiihrung statistischer Ope-
rationen (z.B. zuverldssigen Regressionen) wird
hierdurch erschwert. .

Fiir die Durchfiihrung von impact-Analysen ergibt
sich daraus zweierle;: -

1. Die Herstellung realistischer Ursache- Wir-
kungszusammenhéinge muf} tiber héchstmog-
liche Plausibilisierung erfolgen (der An-
spruch auf den Kausalititsbeweis wird aufge-
geben).

2. Die BewuBtmachung und Explizierung exter-
ner Einfliisse in Wirkungsanalysen ist not-
_wendig,

95 Vgl. Rossi/ Freeman (1993), Kap. 5.

96 Externe Einfliisse konnen politisch-institutionelle Ver-
dnderungen, natiirliche Ereignisse (z.B. Diirreperioden)
oder auch Aktivititen anderer Organisationen in einer
Projekiregion sein.
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Ein weiteres Problem besteht in der mangelnden
MefBbarkeit des angestrebten Projektnutzens
(crisis of accreditation). Im Falle eines Soll-Ist-
Vergleichs bildet der Grad der Zielerreichung
bzw. die Effektivitit eines Projekts ein verhilt-
nisméBig leicht handhabbares Bewertungskriteri-
um. Hingegen bestehen fiir Entwicklungs- und auf
Oberziele orientierte Wirkungsanalysen bislang
kaum Konzepte zur Operationalisierung von Pro-
Jektwirkungen.”” Der Kontakt zwischen Wissen-
schaft und Entwicklungspraxis ist zumeist unbe-
friedigend und wird durch finanzielle Engpésse
und Zeitmangel bei den Durchfithrungsinstitutio-
nen zusétzlich behindert. Dies ist u.a. auf die Tat-
sache zuriickzufiihren, daB die Praxis der EZ im
Gegensatz zur Wissenschaftspraxis, nicht auf
inhaltliche und methodische Tiefe angelegt ist.
Umgekehrt sind universitire Konzepte hiufig
anwendungsfremd. Die Einbeziehung des Partners
und der Zielgruppe bei der Analyse von Projekt-
wirkungen findet dort nur selten oder gar nicht
statt. Zusammenfassend 4Bt sich ein grundlegen-
des Defizit im Hinblick auf die Entwicklung ad-
dquater Methoden fiir die Ermittlung der ,,Wir-
kung® von Projekten feststellen.%

5.3 Die Verinderung des Evaluations-
verstindnisses am Beispiel der GTZ

Die Schwierigkeiten und die bisherigen Defizite
bei der Wirkungsanalyse der sozialen Wirkung
von Projekten der EZ sind mittlerweile von der
Mehrzahl der Institutionen der deutschen EZ er-

kannt worden.” Das Evaluationsverstindnis die-

97 -Vgl. Neubert (1999), S, 44,

98 Ein drittes Problem besteht in der bislang ungentigenden
Verwertunig der Ergebnisse von Wirkungsanalysen (cri-
sis of utilization). Dieses Problem betrifft international
und ganz allgemein die Umsetzung von Evaluierungser-
gebnissen und wird in bezug auf deutsche Inistitutionen
durch eine Studie des HWWA, in der die Evaluierungs-
kultur simtlicher Entwicklungsorganisationen untersucht
wird, nochmals bestitigt. Vgl, HWWA (1998). Auf die-
ses Problem kann im Rahmen von MAPP® nicht einge-
gangen werden,

99 Vgl. Neubert (1999), S. 46. Diese Einschétzung stellte
sich bei Gesprichen mit Vettreterinnen und Vertretern

ser Institutionen hat sich daher in den letzten Jah-
ren signifikant verdindert. Anstelle von kausalen
Zusammenhéngen zwischen ProjektmaBnahmen
und -wirkungen wird mittlerweile von Plausibili-
tdten, Tendenzen und Trends gesprochen. Es wird
als notwendig angesehen, externe, ungeplante und
unerwiinschte Wirkungen in die Wirkungsanalyse
mit einzubeziehen, d.h. auch liber den reinen Pro-
jektbezug hinauszugehen.'” Die Evaluierung von
Projektwirkungen begreift man nun als sozialen
ProzeB, dem unterschiedliche Realitidtswahrneh-
mungen der beteiligten Akteure unterliegen. Ent-
scheidungen sollten daher auf der Basis von Ver-
handlungen zwischen den Akteuren (kommunika-
tiver Validierung), nicht aber auf der Basis ver-
meixllgich objektiver Wahrheiten getroffen wer-
den., '

Dieses verinderte Evaluationsverstindnis findet
sich in den neueren Analysekonzepten der GTZ
wieder. In der Institution wird intensiv iiber die
Erweiterung des internen M&E-Instrumentariums
diskutiert. Dies soll zu einer groBeren Kohérenz
zwischen Projektwirkungen und libergreifenden
Entwicklungszielen fithren und eine stirkere Be-
riicksichtigung des Projektumfeldes und der

‘Sichtweise der Zielgruppen fordern. !

Der kundenorientierte, subjektivistische Quali-

" titsbegriff bildet einen integralen Bestandteil des

neuen Verstindnisses von Wirkungsanalyse bzw.
Wirkungsbeobachtung in der GTZ. Die Institution
versteht sich dabei als Dienstleistungsunternch-
men, das seine ,,Produkte” an den Bediirfnissen
von ,Kunden® ausrichtet.'® Dije Intensitit der
Interaktion zwischen s»Dienstleister und »IKun-

aller grofien Entwicklungsorganisationen Deutschlands
ein, :

100 Vgl. GTZ (1996), S, 18.
101 Vgl. Neubert (1999), 5. 531,
102 Vgl. auch Neubert (1998), S. 34,

103 ,,In kundenorientierter Stcht 1aBt sich Qualitit iiberset-
zen als Eignung eines Produktes, die Erwartungen eines
Kunden zu erfiillen. Im Gegensatz zur produktorientier-
ten Sicht wird Giitern hier keine inhdrente Qualitat zu-
gesprochen. Sie besitzen zundchst nur Eigenschafien.
Welche davon qualititsrelevans werden, entscheidet der
Verwender (Klaus 1998, S. 38),
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den® wird als Qualititsbedingung und Bedingung
von Nachhaltigkeit angesehen. ProzeBorientierte
~ Ziele und Ergebnisse stehen gegeniiber statischen
Ziel- und Ergebnisvorgaben im Vordergrund.
Wiinsche und Leistungserwartungen vieler Akteu-
re miissen in die Projektplanung und Wirkungs-
analyse mit einbezogen werden.'™ Eine Erhéhung
der entwicklungspolitischen Wirksamkeit konsti-
tutiert sich daher sowohl durch eine stérkere Aus-
richtung von Projekten an den Bedarfslagen der
Zielgruppen (Relevanz und Signifikanz), als auch
durch eine erhthte Ausrichtung der Projekte am
Bedarfs- und Entwicklungspotential der direkten
Leistungsempfinger und  Partnerorganisation
~ (Partner und ProzeBorientierung).'® Daher ist man
in der GTZ zunehmend an ex-ante- und projekt-
begleitenden Selbstevalulerungen mit Partizipati-
on der Zielgruppen interessiert. Gleichzeitig ist
man sich jedoch auch des geringen Faktorenge-
wichts des einzelnen (deutschen) Projektbeitrags
an der Gesamtentwicklung einer Region bewuft;
d.h. die Notwendigkeit wird gesehen, bei der Wir-
kungsbeobachtung projektexterne Rahmenbedin-
gungen, Umwelteinfliisse und Akteure zu beriick-
sichtigen.!%

In der Konsequenz lassen sich folgende Paradig-

men fiir die Wirkungsbeobachtung zusammenfas-

0
sen”

—  ProzeBorientierung,
— Beteiligung der Zielgruppen und Akteure,

— gemeinsame Reflexionen als Basis fiir Ent-
scheidungen,

— von der Planungs- zur Verhandlungskultur,

— von Kontrolle zur Steuerung und Selbststeue-
rung,

— vorhabeninternes M&E als Basis.

104 Vgl. GTZ (1996), S. 13.
105 Vgl. GTZ (1996), S. 16.
106 Vgl. GTZ (1996), S. 18.
107 Vgl. GIZ (1996), . 18 £; Neubert (1999),

5.4 Der Bedarf an einer partizipativen
Wirkungsanalyse

Der kundenorientierte Qualititsbegriff der GTZ
driickt die wachsende Bedeutung von Zielgrup-
pennihe von der Planung bis zur Bewertung von
Projekten aus. Das Feedback des Kunden ist dabei
zentral fiir das Qualitdtsmanagement. Fiir eine
partizipative Evalulerungsmethode spricht weiter-
hin, daB die von ProjektmaBnahmen betroffenen
Menschen wahrscheinlich am besten den Nutzen
(oder Schaden) dieser MaBnahmen beurteilen
kdnnen. Partizipative Wirkungsanalysen werden
als ,wirklichkeitsndher“ angesehen, da sie die
einseitige Perspektive der auslindischen Projekt-
mitarbeiter iiberwinden helfen.'*® SchlieBlich geht
man davon aus, daB durch die Beteiligung der
Zielgruppen bei der Bewertung der Projektwir-
kungen deren SelbstbewuBtsein gestirkt und
Identifikation (ownership) mit dem Projekt erhsht
wird und so die Chancen auf Nachhaltigkeit und .
Breitenwirksamkeit eines Projektes steigen.!””

Gruhdsiitzlich lassen sich jedoch auch methodi-
sche und inhaltliche Bedenken gegeniiber partizi-
pativen Methoden formulieren. So ist z.B. aus
klassischer sozialwissenschaftlicher Sicht die Ein-
heit von Forschungssubjekt und -objekt proble-
matisch, da diese zu verzerrten Realitsitswahr-
nehmungen fithren muf. Dem 158t sich nur entge-
genhalten, daf} es ja gerade nicht um eine einseiti-
ge Interpretation (mit umgekehrtem Vorzeichen)
der Projektwirkungen geht, sondern um die Aus-
handlung der ,,AuBensicht“ der Evaluatoren mit

108 Dieser Gedanke griindet auf einem konstruktivistischen
‘Weltbild, demzufolge es keine vom Beobachter unab-
hingige und ,,objektive Wirklichkeit gibt. Vielmehr
konstruieren sich die durch unterschiedliche soziale und
kulturelle Kontexte geprigten Subjekte ihre Wirklichkeit
selbst und nehmen sie folgerichtig unterschiedlich wahr.
Kommen zwei oder mehrere Individuen Zusammen,
dann kann es daher nicht um das Uberwinden der sub-
jektiven Standpunkte oder um das Aufdecken einer ob-
jektiven Wahrheit gehen, Vielmehr geht es um das Aus-
handeln eines Konsenses durch (im Idealfall herrschafts-
freie) kommunikative Validierung, aus der wiederum
intersubjektive “Geltungsanspriiche entstehen kénnen
(uni-koblenz.de: 27.10.1998).

109 Vgl. Neubert (1999), S. 60 f.
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der ,Innensicht® der Zielgruppe. Ein nichster
Einwand ist schwerwiegender und 148t sich mit
der Frage zusammenfassen: »Wer partizipiert?
So ist es relativ unwahrscheinlich, daB die Ziel-
gruppe in sich homogen ist. Vielmehr ist von be-
stehenden soziostrukturellen Ungleichheiten in-
nerhalb der Zielgruppe auszugehen. Ein wichtiges
Anliegen einer partizipativen Wirkungsanalyse
miite daher darin liegen, diese Ungleichheiten zu
erkennen und auch die Sichtweise strukturell be-
nachteiligter Gruppen (z.B. Frauen, Jugendliche,
Landlose etc.) zu beriicksichtigen. Ein letzter
Einwand bezieht sich auf die Notwendigkeit der
Ziel- bzw. Handlungsorientiertheit der partizipati-
ven Wirkungsanalyse: So kann.die Beriicksichti-
gung der Anliegen der Zielgruppe nur dann (auch
von dieser) ernst genommen werden und dem
Projektverlauf niitzen, wenn sie anschlieBend in
konkrete Aktivititen umgesetzt wird.

Mit der wachsenden Bedeutung des Partizipati-
onsbegriffs und dem Bedarf an’ partizipativen
Evaluierungsmethoden in der EZ ging ein zuneh-
mendes Interesse an qualitativen Erhebungsme-
thoden einher. Die Bedeutungszunahme qualitati-
ver gegeniiber quantitativer Methoden 156t sich im
wesentlichen auf drei Griinde zuriickfiihren: Sie
sind zielgruppenorientierter, flexibler sowie ko-
sten- und zeitsparender. Der hohe Kosten- und
Zeitaufwand quantitativer Methoden ist nur dann
gerechtfertigt, wenn er zu einer hohen Validitit
und Reliabilitiit der Ergebnisse fiihrt. Gerade Va-
liditat und Reliabilitdt sind bei Analysen von
Projektwirkungen jedoch oft nicht gegeben. Denn
die aus Kostengriinden i. d. R. geringen Fallzahlen
(z.B. befragter Haushalte) erschweren eine Ver-
allgemeinerung der Wirkung auf die gesamte
Zielgruppe und die geringe Anzahl vergleichbarer
Projekte (in unterschiedlichen Regionen) machen
eine Isolierung externer Einfliisse von den tat-
sidchlichen Projektwirkungen unméglich. Quanti-
tative Methoden implizieren zumeist vorab klar
formulierte Hypothesen, d.h. eine deduktive und
standardisierte Vorgehensweise. Eine solche Vor-
gehensweise ist prinzipiell forschungsobjekt-(ziel-
gruppen-)fern konzipiert und behindert daher eine
einzelfall- und prozeBorientierte Variablenbil-
dung. Qualitative Untersuchungen erheben dage-
gen nicht den gleichen Anspruch auf Generali-

sierbarkeit und MeBgenauigkeit der Ergebnisse.!!

Sie kénnen im Gegensatz zu quantitativen Unter-

suchungen Zusammenhinge erkldrén, wobei sie

diese nur plausibel machen, aufgrund der geringen
Fallzahlen aber nicht statistisch belegen konnen.

Sie sind stirker am Einzelfall orientiert und be-

greifen die Forschenden selbst »als  innerhalb

eines sozialen und kommunikativen Prozesses [mit

der Zielgruppe] stehend “. !

Aus der Kritik an den klassischen, quantitativen

'Erhebungsmethoden wurden bereits in den 70er

Jahren kostengiinstigere und wwirklichkeitsni-
here* Methoden entwickelt. Die wohl bekannteste
Methode innerhalb des partizipativen Ansatzes
diirfte heute das Participatory Rural Appraisal
(PRA) sein. Besonderer Wert wird hierbej auf das
gemeinsame Lernen und das Erkennen der lokalen
Lebenssituation als Grundlage fiir gemeinsames
Planen und Handeln gelegt. Das PRA greift so-
wohl auf klassische, strukturierte Erhebungsin-
strumente als auch auf PRA-spezifische Instry-
mente zuriick.'? Wichtige Schliisselkonzepte der

-PRA-Methode sind folgende:

— Triangulation: Ein cross-checking in bezug
auf Informationsquellen, Teamzusammenset-
zung und verwendete Techniken und Metho-
den. Die Triangulation hat zum Ziel, die Va-
liditét von Ergebnissen zu erhdhen bzw. zu
einem umfassenderen Verstindnis des For-
schungsgegenstands zu kommen (komple-
mentdre Triangulation). In jedem Team soll-
ten mehrere Disziplinen und verschiedene
‘Wissensbereiche abgedeckt werden und ein
ausgeglichenes Gender-Verhiltnis herrschen,
um Verzerrungen bei der Betrachtung des
Gegenstands zu vermeiden,'!?

110 Vgl, Lamnek (1989); Mayring ( 1990).
111 Neubert (1999), S. 66,

112 Einen Uberblick iiber dic fiir die Wirkungsanalyse ge-
eigneten PRA-Instrumente zeigt Neubert (1999), S. 76 f,
Die fiir den Zweck dieser Studie relevanten Instrumente

© werden in Kapitel 4, im Zusammenhang mit der Dar-
stellung von MAPP®, erlsutert,

113 Komplementire Vélidierun’g: Beim Heranziehen ver-
schiedener Methoden zur Erhebung gleicher Phinomene
werden “zumeist unterschiedliche Aspekte beleuchtet.
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— Lernen in Gemeinschaft: Das Team ver-

sucht, so weit wie méglich die Probleme mit

den Augen der Betroffenen zu sehen. Die
Untersuchungsinstrumente werden zusammen
eingesetzt, der gemeinsame Lernprozef, nicht
nur das Ergebnis steht im Mittelpunkt des Er-
kenntnisprozesses.

— Optimale Ignoranz, d.h. angemessene Un-
genauigkeit: Das Team vermeidet unnétige
Genauigkeit bei der Datensammlung. 'Es wird

nur soweit geforscht und analysiert, wie es -

zum Erkennen der Bediirfnisse oder der ange-
strebten Aktivitéit notwendig ist.!

‘Trotz einer gewissen Tradition methodenkritischer
Uberlegungen zur Evaluation von Projekten der
EZ, steht eine Anpassung qualitativer Methoden
an die spezifischen Erfordernisse einer sozialen
Wirkungsanalyse (z.B. Differenzierung projekt-
spezifischer und externer Einfliisse, vgl. Kapitel
3.2) noch aus. Um die Vorstellung einer neuen,

partizipativen Methode zur sozialen Wirkungs-

analyse soll es daher im néchsten Kapitel gehen.

Streng genommen kénnen sie deshalb meistens nicht zur
gegenseitigen Validierung eingesetzt werden, -sondern
sie geben vielmehr ein vollstindigeres Bild des gleichen
Phidnomens ab. Naheres hierzu bei Kelle / Erzberger
(1999), S. 511 ff.

114 Wo die Grenzen der ,notwendigen® Genauigkeit ange-
siedelt sind, muf jeweils neu entschieden werden. Ver-
mutlich wird hierbei vom Forscherteam erwartet, sich
addquat des Einzelfalls, spontan »richtig® zu entschei-
den. Eine Skepsis gegenitber den dargestellten PRA-
Prinzipien besteht deshalb zum einen in den relatiy vage
ausformulierten Schliisselbegriffen und zum anderen in
dem liohen Anspruch an die sozialen und Moderations-
féhigkeiten des Forscherteams. In dem Malfe, in dem die
cross-checking-Techniken ernst genommen werden,
kénnten diese auBerdem mit den Primissen der »0pti-
malen Ignoranz* in Konflikt geraten,

6 MAPP®: Methode zur Wirkungs-
analyse von Programmen und
Projekten '

MAPP® wurde von Susanne Neubert entwickelt

und im Februar 1998 in einem Ressourcenmana-

gementprojekt, das von der Weltbank und GTZ
unterstiitzt wurde, in Mali erstmalig angewandt.

Die nun folgende Beschreibung der Méthode be-

ruht im. wesentlichen auf der Kurzdarstellung in
Neubert (1998). Dariiber hinaus enthilt sie auch
einige vor und wihrend des Aufenthalts in Burki-
na Faso ausgearbeitete Erweiterungen, die dort
zur Anwendung kamen. Diese Erweiterungen
wurden bei der theoretischen Fundierung und bei
den Erhebungs- und Auswertungsinstrumenten
von MAPP® vorgenommen. Sie werden Jjeweils
gekennzeichnet,

6.1 Konzeptionelle Grundlagen von -
MAPP®

MAPP® basiert auf einem multidimensionalen
Armutsbegriff, dem insbesondere soziale Kriteri-
en zugrunde liegen. Eine neue Operationalisierung
von sozialer Entwicklung erfolgte auf der Grund-
lage des Armutskonzeptes von Sen.

Es lassen sich die folgenden Schliisselkriterien des
»Wohlergehens“ ableiten: ,;materieller Lebens-
standard®, ,,Gesundheit“ und ,Bildung“."" Bei
Neubert'6 erfolgte die Operationalisierung von
sozialer Entwicklung mit Hilfe der vier sozialen
Schliisselprozesse der ODA (1995) ,,Erhéhung
des Lebensstandards, Erleichterung des Zugangs

_ zu Ressourcen, Erweiterung des Wissens und

Beteiligung an Rechten und Macht. Entwickeln
sich diese Kriterien in positive Richtung, wird von
einer sozialen Entwicklung bzw. einer Armuts-
minderung gesprochen. Entgegen der iiblichen
Vorgehensweise, bei der die Analyse von einem
spezifischen Projekt ausgeht, wird bei MAPP®
ausgehend vom Kontext, d.h. ausgehend von der

115 Vgl. UNDP (1990).
116 Vgl. Neubert (1998).
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Projektregion analysiert, inwieweit armutsreduzie-
rende Prozesse bei den Zielgruppen tatsichlich
sichtbar geworden sind. Ob und inwieweit diese
Verénderungen auf Projektmafinahmen zuriickge-
fiihrt werden konnen und wie der Projektnutzen
unter den unterschiedlichen sozialen Gruppen
verteilt ist, wird erst in einem zweiten Schritt un-
tersucht. Dieser kontextbezogene Ansatz macht es
mdglich, neben intendierten auch nicht-intendierte
Wirkungen zu erkennen.

Das Kausalitdtsproblem kann auch mit einer kon-
textbezogenen Herangehensweise nicht automa-
tisch gelst werden, sondern das Problem wird
zunichst lediglich umgekehrt. Mit MAPP® wer-
den allerdings iiber den Einsatz spezieller Instru-
mente (Lebenslauflinie und Tendenzanalyse) die
externen Faktoren benannt und somit kenntlich
gemacht. AnschlieBend wird anhand einer Ein-
fluBmatrix versucht, den wahrgenommenen Net-
. tonutzen der MaBnahmen zu ermitteln. Damit geht
MAPP® einen Schritt weiter, als es bei projektbe-
zogenen Wirkungsanalysen mdoglich ist. Eine
Chance einer sehr hohen Plausibilisierung der
Ergebnisse liegt auBerdem in der Konfrontation
der auf partizipative Weise erhobenen Daten mit
vorhandenen Daten aus dem Projekt (imput, out-
put, outcome-Daten). Sind sémtliche Datenberei-
che vorhanden, kann solch eine Gegeniiberstel-
lung zu sehr konkreten Aussagen iiber Wirkungen
fihren, die ohne Kontextbezug in keinem Fall
erreicht werden kénnen. Um dies zu realisieren,
muf} das Projekt iiber eine funktionierende M&E-
Datenbank verfiigen.

Bei MAPP® wird davon ausgegangen, dall die
Kriterien zur Beschreibung der sozialen Ent-
wicklung in einer Gemeinschaft einer wechseln-
den Gewichtung unterliegen. In Analogie zum
Minimumgesetz von Liebig wird davon ausge-
gangen, daf} die soziale Entwicklung nicht stirker
sein kann, als der groBte Mangelfaktor es zulift.
Grofites Gewicht hat daher jeweils der zu einer
. bestimmten Zeit bestehende groBte Mangelfaktor.
Die soziale Entwicklung kann nur dann nachhaltig
und robust sein, wenn sich alle Schliisselprozesse
‘positiv entwickeln. Das menschliche Potential ist
erst ausgeschdpft, wenn sie im Optimum liegen,
und dieses Potential wird bedroht, wenn ein ein-

zelner SchliisselprozeB einen negativen Verlauf

zeigt.

6.2 Darstellung des Analyserahmens

MAPP® ist eine partizipative Methode, bei der die
Zielgruppe tiber die Bewertungen entscheidet. Sie
wurde fiir die Anwendung in der Praxis entwickelt
und die Ergebnisse sollen, neben einer hohen
Aussagekraft, vollstindige Transparenz aufweisen
und miteinander vergleichbar sein, Um der Pro-
zeBhaftigkeit sozialer Entwicklung gerecht wer-
den zu kénnen, werden mit MAPP® nicht exakte
Werte zum siatus quo, sondern soziale Trends
aufgezeigt,

MAPP® soll projektbezogene Evaluierungen nicht
ersetzen oder gar iiberfliissig machen, sondern das
Instrument stellt eine Ergéinzung dar, mit dem die
Dimension der Zielgruppen aufgezeigt wird.

Der Analyserahmen beruht im Kern auf kon-
struierten » vorher-Nachher-Vergleichen®  der
wahrgenommenen Lebensrealitit der Menschen in
der Projektregion. Diese Wahrnehmungen werden
in Gruppendiskussionen erhoben. Dabei werden
die Verdnderungen von einem gegebenen Zeit-
punkt zum néchsten und die fiir die Versinderun-
gen verantwortlichen Ursachen dargestellt. Die
Isolierung von Projektwirkungen von externen
Faktoren geschieht anhand mehrerer Anhalts-
punkte. Mit Hilfe einer Lebenslauflinie des Dorfes
werden zunichst die Minimumfaktoren fiir Le-

- bensqualitdt in der Region identifiziert. Dann

werden mit Hilfe einer Trendanalyse, einer Orga-
nisationsmatrix, einer Aktivititenliste und einer .
EinfluBmatrix die Beziehungen zwischen Projekt-
aktivititen und Wirkungen bewertet. Durch einen
Transekt, - der die Begutachtung der physisch
sichtbaren ProjektmaBnahmen erlaubt, wird der
Vergleich der Fremdsicht durch das Evaluierungs-
team mit der Selbstsicht der Zielgruppen ermog-
licht. |




